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PREMESSO che:

1. Regione Lombardia € impegnata nella lotta di confrasto a tutte le forme di
illegalita e specificatamente a quelle originate dalla criminalitd organizzata;

2. uno degli strumenti legislativi adottati € la legge regionale n. 9 del 19/4/2011
“Interventi regionali per la prevenzione e il contrasto della criminalita”
contenente norme ed interventi articolati in tema di lotta alla criminalita
organizzata ed al fenomeno dell’usura;

3. la legge regionale sopraddetta prevede all’art. 10 I'istituzione del Comitato
regionale per la trasparenza e la sicurezza dei cantieri che tra gli altr
compiti * svolge attivitd di studio, ricerca e indagine relativamente agli
ambiti di attivita di cui alla presente legge”;

4. iI Comitato ha effettuato un approfondimento relativamente alla
trasparenza e alla prevenzione relativamente alla fase esecutiva dei
contratti pubblici fortemente esposta alle infilirazioni e ai rischi di corruzione
anche per I'assenza o la non adeguata operativita di talune disposizioni di
legge ed ha approvato e frasmesso alla Giunta I'approfondimento “Linee
guida per la trasparenza e la tracciabilitd dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture™;

5. tfra le disposizioni di legge relative alla fase esecutiva vi sono quelle dell'art.
118 c.11 del Codice dei contratti pubblici generalmente disattese per
carenza di disposizioni di attuazione e sanzioni, per le quali lo studio
sopraddetto prevede le modalita di attuazione di tali norme e I'infroduzione
di sanzioni in caso di inadempimento;

CONSIDERATO che:

1. 'adozione da parte della Giunta regionale e degli enti del Sistema
regionale (SIREG) delle modalita elaborate dal Comitato regionale
sopraddetto per I'attuazione delle disposizioni di cui all’art. 118 ¢. 11 del
Codice dei contratti pubblici consentirebbe e di dare attuazione a tale
disposizione e quindi consentire alle stazioni appaltanti di avere il quadro
completo dei subcontratti, nonché coordinare la raccolta di tali
informazioni con quella prevista obbligatoriamente e a pena di nullita del
subcontratto dall’art. dall'articolo 3 della legge 136/2010 relativo alla
tracciabilita dei flussi finanziari;

2. la pubblicitd dei dati sopraddetti sul sito istituzionale della stazione
appaltante darebbe attuazione al principio della trasparenza * intesa
come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione
e I'aftivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di confrollo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
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sull’utilizzo delle risorse pubbliche”;

3. I'operativitd delle prescrizioni di cui alle Linee guida presuppone la
predisposizione e I'impiego di un sistema informatico;

4. nel'lambito dei conftratti pubblici il seftore piu sensibile al rischio di
infiltrazione & quello dei lavori di rilevante valore economico del quale in
seno al Sistema regionale (SIREG) di cui alla L.r. 30/2006 si occupa la
societd in house Infrastrutture Lombarde spa ;

5. in base all'organizzazione del SIREG e alle competenze dei vari enti della
predisposizione e fornitura del sistema informatico sard necessario |l
coinvolgimento della societd Lombardia Informatica spa;

RITENUTO di:

1. prendere atto del lavoro di approfondimento svolto dal Comitato
regionale per la trasparenza degli appalti e la sicurezza dei cantieri
dal titolo “Linee guida per la trasparenza e la fracciabilita dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture” ;

2. adotftare in via sperimentale, ad eccezione delle disposizioni
sanzionatorie infrodotte in via contfrattuale, le modalitd operative per
la comunicazione da parte dell’ aggiudicatario e di ogni
subcontraente delle informazioni di cui all’art. 118 c. 11 del Codice dei
contratti pubblici e di cui all’art. 3 della legge 136/2010 in maniera
congiunta nell’ambito degli appalti di lavori;

All'unanimita dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di prendere atto del lavoro di approfondimento ‘“Linee guida per la
trasparenza e la tracciabilitd dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture” allegato n. 1 parte integrante del presente atto;

2. di adottare in via sperimentale i documenti operativi di cui allegato 2 parte
infegrante del presente atto e dare indirizzo alla societa regionale
Infrastrutture Lombarde spa di inserire la “clausola T&T” in due gare di
appalto di lavori con eccezione delle disposizioni sanzionatorie e di
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coordinarsi per le azioni della sperimentazione, la cui durata e stabilita in un
anno dalla pubblicazione della prima gara, oltre che con la societd
Lombarda informatica anche con stesso Comitato regionale per la
trasparenza degli appalti e la sicurezza dei cantieri;

di trasmettere la presente deliberazione al Presidente delle societd
ILSPA e Lispa.

IL SEGRETARIO
MARCO PILLONI
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1. Oggettadelle linee guida

Nel lungo e complesso ciclo del contratto pubblieodirettive europee sugli appalti
pubblici intervengono e garantiscono la trasparerelka fase ad evidenza pubblica.
La effettiva applicazione delle norme nazionali @eldice dei contratti pubblici e
guelle piu specifiche della legge 190/2012 possoffiare garanzie sufficienti di
trasparenza sia per la fase ad evidenza pubbliegehla fase interna. Per quanto
riguarda invece la trasparenza nella fase esecd&lacontratto sia le norme che
soprattutto le prassi presentano vuoti e limitdewii.

A questo vuoto questaee guidacercano di dare una risposta offrendo alle Stazioni
Appaltanti suggerimenti e strumenti operativi pamdere piu trasparente questa fase
del ciclo del contratto pubblico per la quale ichs della corruzione e del
condizionamento mafioso sono storicamente accextatiesprimono con maggiore
forza e frequenza. Le linee guida oltre ad offruea lettura delle norme di
riferimento relative ai contratti pubblici, allequedure e i criteri di aggiudicazione,
al fine di evidenziarne i condizionamenti che d®ieano nella fase esecutiva,
definiscono i modi con i quali applicare alcunemer quali quelle dell'art. 118 c.11
del Codice, generalmente disattese per carenzais@osizioni di attuazione e
sanzioni. L'applicazione delle norme con lo strutbeshe viene suggerito consente
di realizzare pienamente la Trasparenza e Traditéakdel flusso di denaro
determinato dalla aggiudicazione ed esecuzione diamtratto pubblico. Per quanto
riguarda i lavori pubblici, inoltre, I'applicaziorgelle norme di T & T suggerite dalle
presenti Linee Guida costituisce condizione deaiger |'efficacia dei controlli dei
cantieri da parte delle stazioni appaltanti e daliorita sanitarie e di sicurezza, e
quindi uno strumento per l'attivita di contrastoi menfronti di fenomeni quali il
lavoro “nero” e la penetrazione della criminalitganizzata.

Le linee guida suggeriscono l'adozione di una deu@CLAUSOLA “T&T” - PER
LA TRASPARENZA E TRACCIABILITA'- Allegato 1) da inserire nel bando di gara
o comunque nella manifestazione pubblica della Maladell’Amministrazione di

aggiudicare un contratto. La clausola richiama specifica norma da inserire nel
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contratto (NORMA DI CONTRATTO T&T — PER LA TRASPAREA E
TRACCIABILITA' — Allegato 2) ed una scheda (SCHEDA&.T — AFFIDAMENTO

DI SUBCONTRATTO -Allegato 3) con la quale si richiede all'aggiudicatario @all
fillera dei subcontraenti coinvolti nell'esecuziordel contratto l'invio delle
informazioni relative alle norme di cui si chie@ediena e puntuale applicazione.

La clausola T&T richiama, negli atti di gara priraanel contratto successivamente,
obblighi che gia il Codice prevede per i partectgaggiudicatario e, in coerenza alle
previsioni dell'art. 46 e alla sentenza dell’Adws®lenaria del C.d.S. n. 9 del 25
febbraio 2014, rende tali obblighi concretamenticadi in quanto prescrive le
modalita di adempimento rendendo possibile I'egmhesdel partecipante alla gara
che non volesse accettare la clausola e sanziooalwto, che accettata la clausola,

non adempiano alle sue previsioni.

2. Definizioni

Le linee guida assumono come riferimento le defmizcontenute nell’'art. 3 del
Codice (Dlgs 163/2006 e ss.mm.ii.) dalle quali stradte gran parte di quelle di
seguito elencate.

1. Codice: € il decreto legislativo 12 APRILE 2006 N.163 e cessive modifiche e
integrazioni, con il quale & stato definito il Coglidei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delleattive 2004/17/CE e 2004/18/CE.

2. Contratti pubblici: sono i contratti di appalto o di concessione aveatioggetto
I'acquisizione di servizi, o di forniture, ovveresecuzione di opere o lavori, posti in
essere dalle stazioni appaltanti, dagli enti aggaidri, dai soggetti aggiudicatori.

3. Appalti pubblici: sono i contratti a titolo oneroso, stipulati perrigo tra uno o
piu operatori economici € uno o piu stazioni a@pdlto enti aggiudicatori, aventi per
oggetto I'esecuzione di lavori, la fornitura di gatti, la prestazione di servizi.

4. Concessione:e un contratto che presenta le stesse caratthastic un appalto
pubblico di lavori e/o servizi, ad eccezione dédahe il corrispettivo dei lavori e/o
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della fornitura di servizi consiste unicamente cdhetto di gestire l'opera e/o i servizi
o0 in tale diritto accompagnato da un prezzo.

5. Affidamento a Contraente generalee un istituto contrattuale speciale introdotto
nel nostro ordinamento con la legge 443/2001 (clettd legge obbiettivo) con il
quale il contratto per la realizzazione di un'opéraaffidato ad un operatore
economico assimilato dalla legge ad un Concessionario ma &hdistinto dal
concessionario per I'esclusione della gestionéapedra eseguita.

6. Finanza di progetto: € la procedura definita dall'articolo 153 del Cedaon la
quale le amministrazioni aggiudicatrici possono, afiernativa all'affidamento
mediante concessione ai sensi dell'art. 143, affidaa concessione ponendo a base
di gara uno studio di fattibilitd, mediante pubbline di un bando finalizzato alla
presentazione di offerte cheontemplino ['utilizzo di risorse totalmente o
parzialmente a carico dei soggetti proponenti.

7. Imprenditore : designa una persona fisica, una persona giuridican ente senza
personalita giuridica, ivi compreso il gruppo ewromi interesse economico (GEIE),
che offra sul mercato, rispettivamente, la realizn@e di lavori e/o opere.

8. Fornitore: designa una persona fisica, una persona giuridican ente senza
personalita giuridica, ivi compreso il gruppo ewromli interesse economico (GEIE),
che offra sul mercato la realizzazione di prodotti.

9. Prestatore di servizi:designa una persona fisica, una persona giuridica, ente
senza personalita giuridica, ivi compreso il grugawopeo di interesse economico
(GEIE), che offra sul mercato la realizzazionealvgi.

10. Operatore economico:una persona fisica o giuridica o un ente pubblicono
raggruppamento di tali persone e/o enti che oftdansercato la realizzazione di
lavori e/o di un‘opera, la fornitura di prodottila prestazione di servizil termine
operatore economico comprende l'imprenditore,ritifore e il prestatore di servizi o
un raggruppamento o consorzio di essi.

11. Candidato: un operatore economico che ha sollecitato un irvigostato invitato

a partecipare a una procedura ristretta, a una@uva competitiva con negoziazione,
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a una procedura negoziata senza previa pubblieazann dialogo competitivo o a
un partenariato per I'innovazione.

12. Offerente: un operatore economico che ha presentato un’offerta

13. Aggiudicatario: e l'operatore economico che a conclusione di uaegiura
aperta, ristretta, negoziata o di dialogo competig scelto dalla Amministrazione
aggiudicatrice per la esecuzione di un contrattzbpco.

14. Ciclo del contratto pubblico: si intende il complesso delle attivita svoltelael
diverse fasi (fase interna, fase ad evidenza podbiase esecutiva) di cui lo stesso si
compone.

15.Fase interna:si riferisce alle attivita comprese fra il momedtdla concezione e
programmazione del contratto fino alla emanazioekebdndo o manifestazione al
pubblico della volonta di affidare il contratto.

16. Fase ad evidenza pubblicasi riferisce alle attivita svolte dal momento ldel
manifestazione pubblica della volonta di affidane contratto fino alla scelta
dell’operatore economico che ha presentato la orglofferta.

17. Fase di esecuzionesi riferisce a tutte le attivita svolte dal momendtdla firma
del contratto fino alla approvazione definitiva dellaudo delle prestazioni richieste.
18. Subcontratto: € un contratto che I'Aggiudicatario di un contrgitdoblico, o un
subcontraente, a qualsiasi livello della filiera debcontratti, stipula con un altro
operatore economico per la esecuzione del constss0.

19.Subappalta € un subcontratto, che I'Aggiudicatario di un tcatio pubblico
stipula con un altro operatore economico, che nmademntella definizione data
dall'articolo 118 del Codice e per il quale € neees l'autorizzazione del
Committente e la Certificazione antimafia del syls@tore nei limiti e con le
modalita definite dallo stesso Codice e dalle noam@&mnafia.

20. Filiera dei subcontratti: € la successione di subcontratti a partire da gyuell
affidato dall'Aggiudicatario di un contratto puldaiad altro operatore economico.
21.Primo livello e livelli dei subcontratti: il primo livello € quello dei subcontratti
affidati dall'Aggiudicatario ad altri operatori ecamici, i quali a loro volta possono
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affidare dei subcontratti ad altri operatori ecoin® determinando il secondo livello
e cosi di seguito per il terzo livello, etc.

22. Affidante e Affidatario del subcontratto: designano gli operatori economici
che rispettivamente affida e al quale viene af@dah subcontratto a qualunque

livello della subcontrattazione.

3. Perché le linee guida&T per la fase esecutiva

La Commissione Europea nel sWRrimo rapporto sull'anti-corruzione(COM
2014/38), presentato al Consiglio e al Parlamentopeo il 3.02.2014, nella parte
dedicata all'ltalia e nel capitolo relativo agfppalti Pubblici,ha messo in evidenza
un nodo critico fondamentale: $econdo studi empirici, in Italia la corruzione
risulta particolarmente lucrativa nella fase sucewa all’aggiudicazione,
soprattutto in sede di controlli della qualita o dompletamento dei contratti di
opere/forniture/servizi. La Corte dei conti ha piolte constatato la correttezza della
gara, il rispetto delle procedure e l'aggiudicazerdell’appalto all’offerta piu
vantaggiosa, anche se in compenso la qualita deorlaviene intenzionalmente
compromessa nella fase di esecuzione. Piu chearevdh presenta di pratiche
corruttive, queste irregolarita, come anche le gadiioni date da Eurobarometro,
mettono a nudo i punti deboli dei dispositivi dintollo in vigore, in particolare
nella fase di realizzazione dell’appalto pubblico>>

Nel lungo e complesso ciclo del contratto pubbledase esecutiva del contratto
anche quella nella quale I'esercizio della traspaxreisulta poco praticato per non
dire totalmente occultato alla conoscenza del pobbLa Commissione mette in
evidenza questo rischio segnalando il costo abnatmeequesto determina facendo
I'esempio delle grandi opere: Mel solo caso delle grandi opere pubbliche la
corruzione (comprese le perdite indirette) e stamatben il 40% del valore totale
dell’appalto. Grandi opere di costruzione come tpigler la ricostruzione a I’Aquila
dopo il terremoto del 2009, per I'Expo Milano 204%er la futura linea ferroviaria
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ad alta velocita Torino-Lione sono viste, nellarafpubblica, come particolarmente
esposte al rischio di distrazione di fondi pubbleiinfiltrazioni criminali. L'alta
velocita e tra le opere infrastrutturali piu coseo® criticate per gli elevati costi
unitari rispetto a opere simili. Secondo gli stulialta velocita in Italia e costata
47,3 milioni di euro al chilometro nel tratto Rom\apoli, 74 milioni di euro tra
Torino e Novara, 79,5 milioni di euro tra Novaradvilano e 96,4 milioni di euro tra
Bologna e Firenze, contro gli appena 10,2 milionedro al chilometro della Parigi-
Lione, i 9,8 milioni di euro della Madrid-Siviglia i 9,3 milioni di euro della Tokyo-
Osaka. In totale il costo medio dell’alta velocitaltalia € stimato a 61 milioni di
euro al chilometro. Queste differenze di costopei sé poco probanti, possono
rivelarsi perd una spia, da verificare alla luce ditri indicatori, di un’eventuale
cattiva gestione o di irregolarita delle gare pdr gppalti pubblici.>>

La stessa fase di esecuzione di un contratto prdgbiome ancora sottolinea la
Commissione, e anche quella piu esposta al riggihpenetrazione della criminalita
organizzata. Che le Mafie esercitino soprattuéetibarfase di esecuzione del contratto
il loro potere di condizionamento, imposto o rigd; € un dato storicamente noto ed
accertato. Cosi si esprimeva ad esempio il giu@imvanni Falcone in una tavola
rotonda, trentatre anni fa, ospitata e pubblicatdl &Gole 24 Orenel febbraio del
1981: <<Se si tiene conto della caratteristica peculiardelattivita mafiose che ¢ il
controllo del territorio, ci si rende conto che geproblemi, in tema di appalti
pubblici, sono dei falsi problemi, ad esempio, sen€glio che vi siano imprese
settentrionali, estere o siciliane; sono falsi plei, perché la partita non si gioca
soltanto sull'aggiudicazione, ma sull'esecuzionglidgopalti. >>.

Come stanno a testimoniare le piu recenti indadgiia magistratura antimafia anche
nelle regioni del centro-nord e nella Lombardia particolare proprio la fase
esecutiva del contratto € quella che evidenziagygior peso di fenomeni di presenza
di imprese mafiose o sospettate di rapporti con piafiosi.

Corruzione e condizionamento mafioso trovano dunsoprattutto nella fase di

“esecuzione” del contratto il momento piu critick! dunque in questa fase del ciclo
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del contratto pubblico che il contrasto della ceione e della mafia pud e deve
trovare strumenti e forme di attuazione piu pregrech efficaci.

La fase esecutiva del contratto € determinata eizimmata sia dalla tipologia del
contratto pubblico che Il'amministrazione aggiudicat affida all'operatore

economico ma anche in qualche misura dalla proeederdai criteri adottati per

I'aggiudicazione. Alcune premesse in tal senso slongue indispensabili.

4. | contratti pubblici

Per realizzare una efficace ed effettiva traspaemetla fase esecutiva di un contratto
non si puo prescindere dalla natura e dalle caistitlhe del contratto stesso, dai
ruoli e compiti che lo stesso determina in cap@alministrazione aggiudicatrice ed
in capo all'Operatore economico aggiudicatario.

Le direttive europee sugli appalti pubblici hanradimito due tipologie fondamentali
di contratti pubblici: il contratto di APPALTO etdontratto di CONCESSIONE.

Non a caso, e giustamente, il legislatore italibaditolato il Digs 163/2006 Codice
dei contratti pubblici e non, come frequentememtae definito, codice degli appalti
pubblici. Il Codice é stato definito dal governdlalase della delega attribuita allo
stesso dalla legge n. 62/2005, cosiddetta leggeucania, nella quale, oltre al
recepimento delle direttive 17/2004/CE (relativa caisiddetti settori speciali) e
18/2004/CE (relativa ai cosiddetti settori ordipasi prevedeva la raccolta di tutte le
leggi sui contratti pubblici in un unico testo n@tmo insieme ad un intervento di
razionalizzazione e semplificazione della materia.

A dieci anni dalla emanazione delle direttive retmegal Codice, il 26 febbraio 2014
Il Consiglio Europeo ha emanato delle nuove direttsugli appalti pubblici
(2014/24/UE per i settori ordinari, 2014/25/UE peettori speciali) con le quali oltre
ad aggiornare le due direttive sugli appalti emanal 2004 ha scorporato dalle
stesse il tema delle concessioni con la emanaziinena specifica direttiva

(2014/26/UE sull'aggiudicazione dei contratti dncessione).

13



Le tre direttive sono state pubblicatella Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea il
28 marzo 2014 e sono entrate in vigdrdé7 aprile 2014 A partire da tale data, gli
Stati membri hanno 24 mesi per trasporre le digpwsi delle nuove norme nel
diritto nazionale.

Per il contratto di APPALTO le norme comunitariermigcono la seguente
definizione:<<Per appalti pubblici si intendono contratti a ¢ko oneroso stipulati
per iscritto tra uno o piu operatori economici e auro pil amministrazioni
aggiudicatrici aventi per oggetto l'esecuzionealidri, la fornitura di prodotti o la
prestazione di servizi>>.

Per il contratto di CONCESSIONE le norme comungdiorniscono una distinta
definizione nel caso dei lavori (lettera a) e davii (lettera b). La Concessione di
lavori pubblici € definita com&un contratto a titolo oneroso stipulato per isdatin
virtu del quale una o piu amministrazioni aggiudrdad o uno O piu enti
aggiudicatori affidano I'esecuzione di lavori adaua piu operatori economici, ove il
corrispettivo consista unicamente nel diritto dsgies i lavori oggetto del contratto o
in tale diritto accompagnato da un prezzé&er Concessione di serviai intende un
contratto a titolo oneroso stipulato per iscrittam ivirtu del quale una o piu
amministrazioni aggiudicatrici 0 uno o piu enti agdicatori affidano la fornitura e
la gestione di servizi diversi dall’esecuzionealidri di cui alla lettera a) ad uno o
piu operatori economici, ove il corrispettivo castsi unicamente nel diritto di gestire
| servizi oggetto del contratto o in tale dirittc@mpagnato da un prezzo”.

Le direttive europee, in sostanza, nella definieidei contratti pubblici di appalto e
di concessione assumono come riferimento tre coatelifondamentali: dggetto
della prestazione richiesta al contraentes;aitrispettivo che I’Amministrazione gli
corrisponde ed ilrischio che assume nel contratto [|'operatore economico
aggiudicatario.

La prestazione nel contratto di appalto € la meyacézione, alla quale si puo
associare anche l'affidamento della progettaziogla dstessa. Il corrispettivo che
I'amministrazione aggiudicatrice garantisce al @mrite aggiudicatario nel contratto
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di appalto e un prezzo, che copre in toto il castoessario alla esecuzione della
prestazione richiesta o la progettazione e reaiena della stessa. Il rischio che
assume l'appaltatore &€ solamente un rischio d'sapre

Nel caso della concessione la prestazione richieska gestione dell'opera o del
servizio, e l'eventuale progettazione e realizzazioed il corrispettivo garantito
dall'amministrazione aggiudicatrice consiste ngttdidi gestire I'opera o il servizio.
La direttiva specifica che il corrispettivo € “uambente” il diritto di gestire,
considerando questa come condizione essenziateladfiil “rischio” della gestione
rimanga effettivamente in capo al concessionatigisthio che il concessionario
assume e dunque un rischio di mercato. La diretltr@si consente di aggiungere,
alla gestione come corrispettivo unico, un “prezzb’prezzo, dice la norma, puod
“accompagnare” il diritto di gestire, dovendo gdih@ una mera integrazione che
non puo assumere un peso prevalente e tanto rselusigo.

La differenza sostanziale fra i due contratti éadatincipalmente dal rischio che
l'amministrazione aggiudicatrice trasferisce oigde al contraente di assumere. Nel
contratto di appalto I'operatore economico assumei se esclusivamente un rischio
di impresa, derivante dalla certezza di riceveréprezzo” noto e contrattualizzato
come corrispettivo per la realizzazione delle ##tivchiamato a realizzare. Nel
contratto di concessione |'operatore economicorasssu di se anche e soprattutto
un rischio di mercato derivante dalla pattuiziongicevere come corrispettivo non
un prezzo bensi “unicamente il diritto di gestire’,questo diritto eventualmente
“accompagnato da un prezzo”.

Mentre nel contratto di appalto la qualita ed itcakell’opera sono garantiti al
Committente con il controllo esercitato in faseceswa dal Direttore dei Lavori o
dalla Direzione del contratto di servizi o fornagmella concessione la garanzia e
data solo dalla condizione della gestione dellapeome controprestazione. Solo
guesta condizione garantisce al committente cheuleerose e delicate funzioni
pubbliche, che comunque sono trasferite al conmessD, vengano espletate

correttamente e per realizzare un’opera di qualitan costi congrui.
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Questa condizione pero pud venir meno o comungeeregortemente compromessa
se al “diritto di gestire” come controprestazionaita” si associa un “prezzo” di
notevole valore o addirittura un “prezzo” che dasice in toto il rischio della
gestione dell'opera o del servizio. Una condiziche nel nostro ordinamento si
verifica purtroppo nella maggioranza dei casi asaeadella modifica della definizione
della concessione intervenuta con l'articolo 7adkdfjge 166/2002, con il quale si e
eliminato il limite di durata della concessioneedra di 30 anni, e, soprattutto, si €
abrogato il limite massimo del 50% del prezzo cbeya accompagnare il diritto di
gestire, che era stato fissato dalla legge 109/1€&iddetta legge Merloni o legge
antitangentopoli.

Nel caso della Concessione, inoltre e comunquéfeaehza del contratto di appalto,
si registra un trasferimento sostanziale di comgitiuoli del Committente dalla
Amministrazione aggiudicatrice all'operatore ecommmConcessionario. Nel caso
della concessione di lavori sono infatti in capocahcessionario le scelte e la
gestione sia della progettazione che dell'esecazitail'opera. In capo allo stesso e
sia la Direzione dei Lavori che la nomina del Cagatbre della sicurezza in fase di
esecuzione. Nel caso della Concessione dunquerepdere trasparente la fase di
esecuzione del contratto, € indispensabile chepgma della fase della selezione
dell'aggiudicatario siano definite le regole e leodalita con le quali
I'’Amministrazione aggiudicatrice richiedera ai caladi I'adozione di determinate
prassi e la trasmissione di determinate informazm@n modi e tempi definiti dalle
specifiche clausole contrattuali.

Oltre alla Concessione il legislatore pero ha uhdtto nel nostro ordinamento altri
istituti contrattuali nei quali la presenza diretta il controllo esercitato dal
Committente pubblico, con la Direzione dei lavoan la Direzione del contratto di
servizi, viene meno o e resa piu problematica sgmi@ano delle filiere di subcontratti
complesse e comunque piu lunghe. E' il caso admeeael Leasing immobiliareg
del Contratto di affidamento a Contraente generaleel ntratto di disponibilita.

Anche in questi casi si realizza una sostanzialatizzazione della gestione della
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fase esecutiva del contratto e solo una attentaiziehe preventiva della richiesta di
informazioni e la sua formalizzazione contrattuglad consentire di rendere
trasparente la filiera dei subcontratti che caraizano la esecuzione di contratti cosi
complessi. Analoga situazione, e comunque con stersa di relazioni che slittano
nel diritto privato o che rendono complicata lainiefone di chi deve fare che cosa,
si puo determinare anche con contratti di appale perd hanno ad oggetto
prestazioni complesse o miste come nel caso drattinimpropriamente definiti di
Global-serviceo anche nel caso di appalti affidati @entrali di committenza
regolati da un contratto dAccordo quadrofra uno o piu committenti e uno o piu
operatori economici.

Per perseguire la Trasparenza e la Tracciabilitaumli contratto pubblico la
consapevolezza sul tipo di contratto scelto peenefte la prestazione richiesta e
dunque di fondamentale importanza in ragione dib fahe l'istituto contrattuale
determina per la fase esecutiva ruoli e compiti Al@ministrazione aggiudicatrice e
dell’Aggiudicatario diversi.

In ogni caso le informazioni richieste con la claascontrattuale T&T proposta dalle
linee guida puo trovare piena applicazione condmmice accortezza di essere
comunicata con il bando di gara e comunque condaifestazione al pubblico della
volonta della Amministrazione aggiudicatrice di mglicare un contratto, comunque

definito, con il vincolo del rispetto delle normehiamate.

5. Procedure e criteri di aggiudicazione

Le procedure definite dalle direttive europee saimmnducibili a tre tipologie
fondamentali: Igprocedure apertele procedure ristrettee le procedure negoziaté
queste si € aggiunta, con le direttive del 20@dprbceduralel dialogo competitivo
La procedura utilizzata per l'affidamento del catitr risulta sostanzialmente
indifferente rispetto alla clausola contrattuale TT&8La clausola richiama infatti

norme che possono trovare applicazione anche itutistcontrattuali diversi
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dall'appalto ma e importante che questa sia retsagi@ al momento dell'avvio della
procedura con la manifestazione al pubblico detborva della Amministrazione
aggiudicatrice.

| criteri di aggiudicazione possono essere quetitadfferta di solo prezzo quello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa

Il sistema informativo T&T pur non essendo condiat dal criterio di
aggiudicazione rappresenta per0 uno straordinartercbnte per le offerte,
soprattutto di prezzo, che confidano nella scaraaparenza o nella assenza di
controlli effettivi nella fase esecutiva del cortitoa

Il tracciamento e la trasparenza che con le infaroma del sistema T&T si realizza
rappresenta infatti un antidoto efficace nei contirdi relazioni contrattuali in nero o
vessatorie 0 al limite della legalita. La manifest@donta della Amministrazione
aggiudicatrice di esercitare un effettivo controlitella fase esecutiva con il
monitoraggio di tutto il sistema della subcontrzittae, non puo non scoraggiare la
partecipazione di quegli operatori economici paedini al rispetto delle regole e che
comunque confidano nella non volonta o nella sceapacita della Amministrazione

aggiudicatrice nella gestione e monitoraggio dielé® esecutiva del contratto.

6. La fase esecutiva ed il sistema della subcoti&zbne

Cio che si determina con la stipula del contratt@evio di un processo produttivo
complesso e nel quale oltre all'operatore economaggiudicatario intervengono
decine o centinaia di altri soggetti economici sobtraenti della prestazione
aggiudicata, con ruoli, responsabilita tecnichegnemiche e giuridiche diverse e
differenziate. In questa fabbrica, che resteratag@ro al collaudo finale, troviamo
due tipologie di relazioni economiche che legadversi soggetti che sono coinvolti.
La prima é costituita da un unico contratto, diafmpo di concessione o assimilati,
che regola i rapporti fra il committente e I'aggeatario; 'altra tipologia invece &

molto piu numerosa ed e quella che lega I'aggiudrta ai numerosi sub-contraenti
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coinvolti nella realizzazione delle prestazionhreste.

Per descrivere il complesso sistema della subratbatione occorre innanzitutto fare
chiarezza sulla definizione del subappalto. Neladdivile (art. 1656) troviamo una
sua semplice regolamentaziond:ggpaltatore non pud dare in subappalto
'esecuzione dell’'opera o del servizio, se nonagosautorizzato dal committente.

Il solo principio generale fissato e dunque quetlella autorizzazione del
committente, mentre il contenuto del contrattoutiagpalto non ha alcuna differenza
con il contratto di appalto cosi come definito ‘dalicolo 1655 del codice
civile:<<..contratto col quale una parte assume, con orgauizwee dei mezzi
necessari e con gestione a proprio rischio, il canmgnto di un’opera o di un servizio
Verso un corrispettivo in denaro.

Piu complessa e invece la situazione nel settogé depalti pubblici, a causa della
introduzione di una specifica normativa introdadtgartire dal 1982, con la legge
cosiddetta Rognoni-La Torre, per la lotta contradianinalita organizzata. A partire
da questa data, e in modo sempre piu puntuale e&daghi che via via si sono
succedute, il subappalto ha avuto una sua defmezamche e soprattutto quantitativa,
determinando in tal modo confusione, equivoci eagassalmente, opportunita e
consolidamento della presenza mafiosa in tuttintiea delle zone a forte controllo
mafioso.

La definizione di subappalto € generalmente edneamente applicata a tutti i
subcontratti derivati dall’appalto principale. leatta, fra i diversi subcontratti che
'impresa appaltatrice puo affidare a soggettiiterzubappalto € uno di questi e non
e né il solo e talvolta nemmeno quello piu impaieaha stessa limitazione del 30%
dei subappalti, sancita dalle norme antimafia, @iguasi sempre intesa come
limitazione percentuale di tutta la subcontrattagidn realta non € cosi, anzi; si puo
dare il caso, tutt’altro che raro, di contratti geili I'appaltatore realizza I'opera o |l
servizio con il subaffidamento di grande parte alalitivita senza alcun contratto di
subappalto.

Oltre al subcontratto di subappalto, infatti, inrtmalare nei lavori pubblici, ne
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esistono diversi altri e fra questi proprio quethe consentono alle mafie di
esprimere quella forma di presenza storica neiigrann generale ed in quelli di
lavori pubblici in particolare.

Le norme antimafia per i contratti pubblici sonaybgontenute nell'articolo 118 del
Codice e si applicano a tutti i contratti di layaservizi e forniture. Pur nella loro
validita generale hanno mantenuto una definizidme € attaglia precisamente agli
appalti di lavori pubblici, per le quali sono irakinente nate, e meno per i servizi e le
forniture.

| subcontratti piu frequentati dalle imprese madias comunque imposti o0 sotto il
controllo della criminalita organizzata sono innéuntro i subcontratti di nolo e di
fornitura.

L'impresa appaltatrice per realizzare un’opera devanzi tutto predisporre l'area
necessaria per realizzarla. | lavori, per sistentdaegreno che dovra ospitare non solo
'opera ma anche il cantiere, richiedono attivitee dn gergo vengono definite di
movimento terra. Queste attivita sono ancora siatife nella prima fase di
realizzazione dell'opera, quella per la realizzaeialelle fondazioni sulle quali si
poggera la struttura. In alcune opere come stiaatestrade, ferrovie, canali, dighe,
porti, opere marittime, ed altre simili, I'attivitdi movimento terra ha invece una
incidenza notevole anche per tutta la durata deierz.

Per i lavori di movimento terra sono necessarirdezzi meccanici come camions,
buldozer, escavatrici, dumpers, che normalmentapfesa appaltatrice prende in
affitto da ditte che svolgono prevalentemente quasbri o comunque dispongono di
questi mezzi. In questo caso il contratto che lafgpore stipula con il subcontraente,
e propriamente definito contratto di nolo. Nel caaffitto delle sole macchine il
Nolo viene piu precisamente definito nolo a fredddel caso invece che |l
subcontratto oltre all'affitto del mezzo prevedaclam la messa a disposizione, da
parte della ditta subcontraente, dell'operatore ehan grado di lavorare con la
macchina, il nolo viene tecnicamente definito nmicaldo.

Per il contratto di nolo a freddo, non sussisteiralobbligo per I'appaltatore, né di
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richiesta di autorizzazione al committente, néchiesta del certificato antimafia per

I titolari della ditta alla quale viene affidato.

Analoga € la situazione per i subcontratti di fara. Per la realizzazione di un’opera
sono necessari diversi materiali: ghiaia, sabl®ajento, mattoni, ferro e molti altri.
L'impresa per rifornire i cantieri di questi matdrinon stipula contratti di subappalto
bensi subcontratti tecnicamente definiti di forratuse il fornitore si limita alla pura e
semplice consegna in cantiere del materiale. Siapawvece di un contratto di
fornitura e posa in opera, nel caso che il foreitorovveda anche, appunto, alla posa
in opera del materiale fornito.

Tutti 1 cantieri hanno bisogno di forniture chey peagioni anche di costo e quasi
sempre per i materiali piu significativi, sono appvigionate in loco, da cave e
fornitori vicini al cantiere.

Per i contratti di fornitura, come per i Noli, I'presa non é tenuta a chiedere alcuna
autorizzazione alla stazione appaltante, cosi coore € obbligata a chiedere |l
certificato antimafia al subcontraente. Di contraontratti di nolo e di fornitura
sono, fra laltro, quelli piu adatti per realizzamguelle attivita sulle quali,

storicamente, le mafie esprimono un controllotamé del territorio.

7. Le norme antimafia sul subappalto

Il subappalto nei contratti pubblici e regolatol'dal. 118 del Codice che, al comma
11, ne da la seguente definizione: &<considerato subappalto qualsiasi contratto
avente ad oggetto attivita ovunque espletate chehiedono Iimpiego di
manodopera, quali le forniture con posa in operam®li a caldo, se singolarmente
di importo superiore al 2 per cento dell'importolldeprestazioni affidate o di
importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incide del costo della manodopera e
del personale sia superiore al 50 per cento defino del contratto da affidare>.

Se, quindi, il subappalto rappresenta il rapporiont@ttuale maggiormente

controllato e, quindi, a minor rischio di infiltrane, il punto di criticita e la
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distinzione tra cio che e definibile subappaltoiee ahe non e tale. Il punto sta nel
distinguere cio che deve essere autorizzato dalimstrazione e cido che non deve
essere autorizzato, con le conseguenze anchergubltm antimafia.

La norma estende l'autorizzazione anche a cio chlimppalto non &, come |l
noleggio di beni strumentali al lavoro o la venditamateriali. Questi accordi anche
se non subappalti, devono essere sottoposti adaizzazione sesingolarmente di
importo superiore al 2 per cento dell'importo detieestazioni affidate o di importo
superiore a 100.000 euro e gqualora l'incidenza de$to della manodopera e del
personale sia superiore al 50 per cento dell'impatél contratto da affidare”.

Nel tentativo di estendere I'applicazione del colid; la norma ha perd portato a
effetti contrari ed opposti. Qualificando, per ep@nun vero subappalto come mera
fornitura con posa in opera e indicando una fatsagntuale di manodopera inferiore
al 50%, si elude la normativa antimafia sul subdéippa

Oltretutto le condizioni sancite, di un importo delbcontrattosuperiore al 2 per
centoe di un'incidenza della manodopesaperiore al 50 per cenjmltre ad essere
facilmente eluse, e difficilissimo che si verifiobi con la conseguenza che gli
appaltatori, volenti o nolenti, possono fare aftagonvivere con le imprese mafiose,
senza infrangere alcuna norma.

Proprio per queste ragioni, in questi ultimi anpur permanendo i limiti ed i
paradossi della norma in questione, nel caso dediedi opere regolate dalla legge
obbiettivo, e di grandi eventi quali il terremoto Abbruzzo ed EXPO 2015, sono
stati introdotti specifici controlli di queste tilegie di contratti con la emanazione di
“linee guida”, la stipula di “protocolli di legat, fino alla istituzione (comma 52,
art.1, legge 190/2012) delle cosiddette “white” liptesso tutte le prefetture di
imprese operanti nei settori a rischio mafie, edsntificati con la legge (comma 53,
art.1, legge 190/2012):.

a) trasporto di materiali a discarica per conto zer

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimediaifiuti per conto terzi,

C) estrazione, fornitura e trasporto di terra e ®xdli inerti;
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d) confezionamento, fornitura e trasporto di catogzzo e di bitume;
e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) noli a caldo;

h) autotrasporti per conto terzi;
1) guardiania dei cantieri.

Anche in questi casi comunque, pur introducendmanitoraggio e relativi controlli
piu estesi, questi non si traducono in una infoiore accessibile al pubblico e
dunque in un sistema che renda trasparente leefiliella subcontrattazione.
Le presenti linee guida intendono invece perseguliesta trasparenza attraverso la
applicazione di una previsione, totalmente disatte®ntenuta proprio nell'ultimo
periodo dello stesso comma 11 dell'articolo 118 @eHice:<<E fatto obbligo
all'affidatario di comunicare alla stazione appaita, per tutti i sub-contratti
stipulati per l'esecuzione dell'appalto, il nomel deb-contraente, l'importo del
contratto, l'oggetto del lavoro, servizio o formauaffidati>>.
La norma non ha nulla a che fare con il sistemautiorizzazione e certificazione.
Impone semplicemente all'appaltatore la comunicezialla stazione appaltante di
una informazione semplice o con un impegno di termmgnificante: oggettq
importodel subcontratto omedel subcontraente.
Nel Codice € richiamata, all'articolo 38, pure lirdanorma antimafia della legge
55/1990, cosiddetta Rognoni-La Torre bis:Sono esclusi dalla partecipazione alle
procedure di affidamento delle concessioni e deglipalti di lavori, forniture e
servizi, né possono essere affidatari di subappaltion possono stipulare i relativi
contratti i soggetti:(..);d) che hanno violato iivieto di intestazione fiduciaria posto
all'articolo 17 della legge 19 marzo 1990, n. 55;>nche in questo caso la norma é
sostanzialmente disattesa. Quasi mai le Amminisinaaggiudicatrici provvedono
ad effettuare controlli sugli assetti societarildegeratori economici aggiudicatari e
tanto meno sui candidati o offerenti per I'aggiadione e ancor meno sulle filiere dei
subcontraenti.
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L'obbiettivo delle presenti linee guida & quellofatinire gli strumenti necessari per
rendere effettivi gli obblighi sanciti dalle normiehiamate e dunque di raccogliere
effettivamente le informazioni necessarie e sopitattdi trasferirle in un sistema
informativo accessibile a tutti. Un obbiettivo ch@eso perseguibile e realizzabile in
maniera compiuta ed efficace grazie anche alle ecamtimafia introdotte con la
legge 136/2010 in tema di tracciabilita dei fluUgsanziari nei contratti pubblici.

8. Le norme sulla tracciabilita dei flussi finanzia

Con larticolo 3 della legge 136/2010 si €& stabilthe ‘gli appaltatori, i
subappaltatori e i subcontraenti della filiera teimprese nonché i concessionari
di finanziamenti pubblici anche europei a qualsiaglo interessati ai lavori, ali
servizi e alle forniture pubblici devono utilizzameo o piu conti correnti bancari o
postali, accesi presso banche o presso la solesde italiane Spa, dedicati, anche
non in via esclusiva, fermo restando quanto prevddl comma 5, alle commesse
pubbliche. Tutti i movimenti finanziari relativi &avori, ai servizi e alle forniture
pubblici nonché alla gestione dei finanziamenii «li al primo periodo devono
essere registrati sui conti correnti dedicatj salvo quanto previsto al comma 3,
devono essere effettuati esclusivamente tramoitgrumento del bonifico bancario
0 postale”.

In questo caso il legislatore, a differenza cheaaslo dell'articolo 118, ha indicato
anche i compiti in capo alla Amministrazione agggattice del contratto pubblico, e
le sanzioni per il mancato adempimento da parteli degeratori economici
interessati, stabilendo al comma 8 chiea “stazione appaltante, nei contratti
sottoscritti con gli appaltatori relativi ai lavoyiai servizi e alle forniture di cui al
comma 1, inserisce, a pena di nullitd assolutaapposita clausola con la quale essi
assumono gli obblighi di tracciabilita dei flussnénziari di cui alla presente legge.

Il contratto deve essere munito, altresi, dellauskala risolutiva espressa da attivarsi
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in tutti i casi in cui le transazioni sono stateeggite senza avvalersi di banche o
della societa Poste italiane Spa. L'appaltatoresubappaltatore o il subcontraente
che ha notizia dell'inadempimento della propria ttoparte agli obblighi di
tracciabilita finanziaria di cui al presente artitm procede all'immediata risoluzione
del rapporto contrattuale, informandone contestustite la stazione appaltante e la
prefettura-ufficio territoriale del Governo territ@lmente competente”.

Sempre nello stesso articolo 3 si stabilisce infioemma 9, ché'La stazione
appaltante verifica che nei contratti sottoscritton i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese a quafsiditolo interessate ai lavori, ai
servizi e alle forniture di cui al comma 1 sia in&® a pena di nullita assoluta,
un‘apposita clausola con la quale ciascuno di eassume gli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla peente legge”.

| documenti proposti dalle presenti linee guida tored insieme gli adempimenti
previsti dall'articolo 3 legge 136/2010 e dallewto 118 Dlgs 163/2006 per ottenere
dall'aggiudicatario del contratto e dalle filierei dubcontraenti le poche ed essenziali
informazioni prescritte dalla legge, sulle qualerstare i controlli necessari e

soprattutto rendendole accessibili al pubblico.

9. | documenti T&T per la Trasparenza e Traccialididella fase esecutiva

Negli allegati sono riportati i documenti propodalle linee guida per la
realizzazione di un sistema informativo con il gqupbter realizzare un'effettiva ed
efficace trasparenza e tracciabilita della fasewgsa di un contratto pubblico.

Negli allegati tecnici si sono utilizzati terminidefinizioni che consentono di essere
utilizzati a prescindere dalla procedura di aggiadione utilizzata, dalla tipologia
del contratto da affidare e dall'oggetto della f@&sne richiesta. Non a caso
dunque, per l'operatore economico al quale I'Amsiiazione ha aggiudicato il
contratto, viene utilizzato il termine AGGIUDICATAR, che potrebbe essere, a

seconda del contratto affidato, un appaltatoren @ancessionario 0 un contraente
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generale; l'operatore economico che affida un subatho, e che é tenuto ad inviare
la scheda T&T, e definito AFFIDANTE (del subcontodt che potrebbe essere lo
stesso aggiudicatario o un qualsiasi subcontradetke filiere dei subcontratti,
mentre viene definito AFFIDATARIO (del subcontragttboperatore economico al
guale viene affidato il subcontratto.

L'allegato 1 contiene la clausola (CLAUSOLA T&T PER LA TRASPAREA E
TRACCIABILITA) da inserire nel bando di gara o rselimanifestazione pubblica

della volonta di aggiudicazione di un contratto.

La clausola proposta, utilizzabile per qualsigso tdi contratto da affidare, richiama
la norma contrattuale (NORMA DI CONTRATTO T&T PHR TRASPARENZAE

TRACCIABILITA) riportata nellallegato 2 con la quale vengono definiti modi e
tempi per l'invio delle informazioni nonché le semz o penali per il mancato

rispetto delle norme richiamate.

Nell'allegato 3 ( SCHEDA T&T — AFFIDAMENTO DI SUBCONTRATTO)e
riportato lo schema della scheda con la quale peri subcontratto affidato
I'operatore economico che affida il subcontratterito a trasmettere le informazioni
indicate alla Amministrazione aggiudicatrice. N#légato 4 (COMPILAZIONE
DELLA SCHEDA T&T) infine sono riportate le istruzm per la compilazione della

scheda.

10. Applicazione e diffusione del sistema T&T
Le Amministrazioni aggiudicatrici, a legislazionagente, possono dare piena
applicazione al sistema T&T proposto con le prasénee guida. Le norme
richiamate infatti impongono agli operatori econoime alle filiere dei subcontraenti,
I'invio delle informazioni richieste con la schegt@posta. Nessun obbligo esplicito €
invece sancito per la pubblicazione delle steseermazioni.
Occorre comungue ricordare che il principio fissata il comma 1 dell'articolo 1 del
Dlgs 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédlel pubbliche amministrazionimn
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merito al significato della Trasparenza nella pidabbmministrazione, legittima in
modo pieno la applicazione di una prassi come gualbposta dalle linee guida:
<<La trasparenza € intesa come accessibilita totakedinformazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisimazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche>>.

Qualsiasi Amministrazione aggiudicatrice pud dundaesubito rendere operativa la
Trasparenza e la Tracciabilita di tutti i contraitibblici con la pubblicazione sul
proprio sito delle informazioni tratte dalla SCHEDR&T che la NORMA DI
CONTRATTO T&T prevede debbano essere inviate Agdlludicatario e dalle
fillere dei subcontraenti alla Amministrazione agtjcatrice. La pubblicazione
riguardera ovviamente le informazioni non sensibiie sono quelle del nome del
subcontraente e quelle relative all'oggetto e bingp del subcontratto, segnalate

come “non sensibili” nell'esempio di seguito rigda (vedi anche Allegato)3

Subcontratto Subcontraente
Tipologia: non sensibile Ragione socialenon sensibile
Oggetto: non sensibile Indirizzo: non sensibile
Importo: non sensibile Codice Fiscale / P. IVA:non sensibile
Di cui manodopera:non sensibile Iscrizione CCIAA: non sensibile
Data stipula: non sensibile IBAN c/c dedicato: sensibile
Durata prevista: non sensibile Persona delegata ad operaresensibile

Il compito della vigilanza sul rispetto di quanteeypisto dalla norma contrattuale
T&T sara in capo al RUPnpminato ai sensi dell'art.10 del DIgs 163/2DGtel
contratto aggiudicato, mentre in capo al Respotesatiella Prevenzione della
Corruzione fominato ai sensi dell'art. 1, comma 14, della.l.180 del 201p al
quale e anche attribuito il compito di Responsabiédla Trasparenzaal sensi
dell'articolo 43 del Dlgs 33/20)3sara il coordinamento delle informazioni relativ
ai diversi contratti e la corretta ed effettiva plkazione delle informazioni nella

sezione “Amministrazione Trasparentete(inita ai sensi dell'art. 9 del DIgs
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33/2013 del sito dell’Amministrazione.

La pubblicazione delle informazioni sulle filiereidsubcontratti dovra altresi essere
conforme anche in riferimento alla accessibiktlég pubblicazione in formato di tipo
aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice delllamistrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e alldilizaabilita ai sensi del decreto
legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, del decretaslagvo 7 marzo 2005, n. 82, e del
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, senHariari restrizioni diverse
dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarnentegrita Ccome stabilito dall'art. 7 del
Dlgs 33/2013.

Come gia sottolineato pur in assenza di un obbdigglicito alla pubblicazione dei
dati sulla filiera dei subcontratti e dei subcoatt, le norme in vigore consentono e
sollecitano I'adozione di quanto proposto dallediiguida.

In questa ottica e utile segnalare quanto impaetpossa essere il ruolo delle Regioni
nello stimolare e supportare o rendere cogente,l@gge regionale, una prassi di
Trasparenza e Tracciabilita dei contratti pubbhcambito regionale. Ruolo anche in
questo caso attuabile immediamente con la sed®nagi dellOsservatorio dei
contratti pubblici che il DIgs 163/2006 colloca gse le Regioni.

L'Osservatorio regionale potrebbe ad esempio neetiedisposizione delle singole
amministrazioni, e degli operatori economici coiliyouna piattaforma con la quale
trasmettere le informazioni richieste con una SCHELXT informatica che in
automatico ed in tempo reale potrebbe implementagebase dati con tutte le filiere
di subcontratti di tutti i contratti pubblici aggiicati nella regione.

La realizzazione di una esperienza a livello regiencome quella ipotizzata,
consentirebbe, fra I'altro, di sperimentare comeneinte quanto molto probabilmente
si dovra determinare a livello nazionale a segdébrecepimento, entro aprile 2016,
delle nuove direttive europee.

Nelle nuove direttive europee infatti per la privadta si raccomanda la introduzione
di norme che attengono proprio alla fase esecutetacontratto. Sia nella direttiva
appalti (2014/24/UE, consideranda n. 105) che iellgurelativa ai settori speciali
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(2015/25/UE, consideranda n. 110) ed anche in@uaelle concessioni (2014/23/UE,
consideranda n. 75) si raccomanda agli Stati mefabmtroduzione di specifiche
norme in termini espliciti e puntualk<E inoltre necessario garantire una certa
trasparenza nella catena dei subappalti, in quatitbfornisce alle amministrazioni
aggiudicatrici informazioni su chi e presente nanteri edili nei quali si stanno
eseguendo i lavori per loro conto o su quali imprésrniscono servizi negli edifici,
infrastrutture o aree, ad esempio municipi, scuodenunali, infrastrutture sportive,
porti 0 autostrade, dei quali le amministrazionigigdicatrici sono responsabili 0 su
cui hanno un controllo diretto. Dovrebbe essereadto che I'obbligo di fornire le
necessarie informazioni grava in ogni caso sul mmemnte principale, in virtu di
clausole specifiche che I'amministrazione aggiuttica dovra inserire in tutte le
procedure di appalto, o in virtu di obblighi chei @tati membri imporranno al
contraente principale mediante disposizioni di aggtione generale>>.

La raccomandazione contenuta nelle premesse dell@irettive si ritrova in modo
esplicito nell'articolato delle stesse: all'art@dll nella direttiva n.24appalti settori
ordinari), all'articolo 88 nella direttiva n.2%é€ttori speciali e all'articolo n.42 nella
direttiva n.23 ¢oncessioni

Le linee guida dunque propongono la realizzaziangnd trasparenza e tracciabilita
dei contratti pubblici coincidente con quanto suggeno le direttive europee, gia
entrate in vigore, e che le norme nazionali dovoatepire.

L'auspicio € che nelle more del recepimento, le idtegma anche ['Autorita
Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione &daparenza delle amministrazioni
pubbliche (A.N.AC.) e I'Autorita per la Vigilanzui Contratti Pubblici (A.V.C.P.)
favoriscano e supportino la diffusione della traspaa e tracciabilita proposta e

strutturata con le presenti linee guida.
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Allegato 1 - CLAUSOLA T&T PER LA TRASPARENZA E TRAC CIABILITA

L'Aggiudicatario del contratto, nonché le filiere @ subcontraenti coinvolti nella
esecuzione, saranno tenuti al pieno rispetto di gt@ previsto dal comma 11
dell'articolo 118 del DIgs 163/2006, dal comma llldeticolo 3 della legge

136/2010 e dall'articolo 17 della legge 55/1990.
Le informazioni non sensibili trasmesse alla Ammstiazione aggiudicatrice in

applicazione delle suddette norme, saranno publicasul profilo committente
della stessa e rese accessibili al pubblico petatda durata del contratto ed

almeno fino al collaudo definitivo dello stesso.
La mancata trasmissione delle informazioni di culle norme richiamate sara

soggetta alla applicazione di penali o sanzioni @edo quanto specificato nella

“norma di contratto T&T - Trasparenza e Tracciabifi”.
L'amministrazione, ai sensi del comma 9 dell'artico3 della legge 136/2010

verifichera che nei contratti sottoscritti dall'Aggdicatario e dai sub contraenti a
qualsiasi livello della filiera dei subcontratti, pena di nullitd assoluta, sia inclusa

la norma di contratto T&T-Trasparenza e Traccialigi.
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Allegato 2 - NORMA DI CONTRATTO T&T PER LATRASPAR ENZAE
TRACCIABILITA (Articolo N)

N.1 — Obblighi dell’Aggiudicatario e delle filieredei subcontraenti

L'Aggiudicatario del Contratto ed i subcontraeatiqualunque titolo coinvolti nella
esecuzione del contratto, sono tenuti al rispetladpresente norma. Al fine di
garantire la tracciabilita e la trasparenza dellsecazione del contratto,
I'’Aggiudicatario ed i subcontraenti, sono tenutei modi e tempi di seguito
specificati, a trasmettere alla Amministrazioneiadigatrice, per ogni subcontratto
affidato, le informazioni di cui al comma 11 ultirperiodo dell'articolo 118 del Digs
163/2006, quelle di cui al comma 1 dell'articoldedla legge 136/2010 e quelle di cui
all'articolo 17 della legge 55/1990 e di seguisstritte.

Comma 1, ultimo periodo, art. 118, DIgs 163/200&<E' fatto obbligo
all'affidatario di comunicare alla stazione appaita, per tutti i sub-contratti
stipulati per l'esecuzione dell'appalto, il nomel deb-contraente, l'importo del

contratto, l'oggetto del lavoro, servizio o formdwaffidati>>.

Comma 1, art.3, I. 136/201G6:<Per assicurare la tracciabilita dei flussi finarazi

finalizzata a prevenire infiltrazioni criminali, glappaltatori, i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese nonché&oncessionari di finanziamenti
pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessai lavori, ai servizi e alle
forniture pubblici devono utilizzare uno o piu cotrrenti bancari o postali, accesi
presso banche o presso la societa Poste Italiaree 8edicati, anche non in via

esclusiva, (...)>>.

Commal, lettera d), art. 38, Dlgs 136/2006<Sono esclusi dalla partecipazione
alle procedure di affidamento delle concessioneglidappalti di lavori, forniture e
servizi, né possono essere affidatari di subappaltion possono stipulare i relativi
contratti i soggetti che hanno violato il divieta ohtestazione fiduciaria posto
all'articolo 17 della legge 19 marzo 1990, n. 55>>.
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N.2 —Verifiche delll Amministrazione aggiudicatrice

L'Amministrazione aggiudicatrice, l|'operatore eammmd Aggiudicatario e dli
operatori economici coinvolti a qualsiasi livellella filiera dei subcontratti, sono
tenuti al pieno rispetto di quanto previsto dal am9 dell'articolo 3 della legge
136/2010 e di seguito trascritto.

Comma 9, art.3, |. 136/2010: <4« stazione appaltante verifica che nei contratti
sottoscritti con i subappaltatori e i subcontraemtella filiera delle imprese a
qualsiasi titolo interessate ai lavori, ai servizialle forniture di cui al comma 1 sia
inserita, a pena di nullita assoluta, un'appositausola con la quale ciascuno di
essi assume gli obblighi di tracciabilita dei flugsanziari di cui alla presente

legge.>>

Nell'affidamento in qualunque forma dei subcontrattqualsiasi livello della filiera,
il rispetto della norma e attuato con la trascriziodella presente NORMA DI
CONTRATTO T&T nel subcontratto o con il suo richianmesplicito da parte
dell'Affidatario.

L'Amministrazione aggiudicatrice si riserva, in medempi autonomamente definiti,
di esercitare le verifiche previste sia nei subtitaffidati dall'Aggiudicatario che
in quelli affidati da altri operatori economici aialsiasi livello della filiera dei

subcontratti .

N.3 — Informazioni da trasmettere
L'operatore economico Aggiudicatario e gli operiag@monomici coinvolti a qualsiasi
livello della filiera dei subcontratti, al momendell'affidamento di un subcontratto,
trasmettono alla Amministrazione aggiudicatriceségguenti informazioni relative al
subcontratto ed all'operatore economico al qualédato il subcontratto:

» Oggetto e Importo del subcontratto con la speaimae della percentuale di

incidenza della manodopera,;
» Data stipula del subcontratto e data previstagpeohclusione o durata

prevista del subcontratto;
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* Ragione sociale e sede legale del subcontraente;
» Codice Fiscale / P. IVA e numero di iscrizione &GIAA;

» Dichiarazione di non presenza diretta o indiretteagitale coperto da
intestazioni fiduciarie;

* IBAN c/c dedicato e persona delegata ad operaré pabcontraente.
Le informazioni sono inviate dall'Affidante con 8CHEDA T&T con firma che
attesta la veridicita delle informazioni fornitea ISCHEDA T&T riporta anche la
firma dall'Affidatario del subcontratto con la geatonferma la veridicita delle
informazioni fornite e dichiara che la societa tanpartecipazioni dirette o indirette
di capitale coperto da segreto fiduciario.
Altre eventuali informazioni di chiarimento o intayjve di quelle comunicate
potranno essere richieste dalllAmministrazione wadjgatrice all'Affidante o

all'Affidatario del subcontratto a qualsiasi livetiella filiera dei subcontratti.

N.4 — Tempi e Modalita di trasmissione

Le informazioni sono trasmesse dall'Affidataricaaimministrazione aggiudicatrice
con la SCHEDA T&T via fax o per posta elettronicacmpilando la stessa scheda se
predisposta sul profilo di committente della Ammstrazione aggiudicatrice.

Le informazioni sono trasmesse con la SCHEDA T&Ttestualmente alla stipula
del subcontratto e comungue almeno il giorno prdelinizio della prestazione da
parte del subcontraente. Nel caso che il subctémtnain sia stipulato in forma scritta
le informazioni da trasmettere all'Amministrazioaggiudicatrice con la SCHEDA
T&T debbono in ogni caso essere inviate il giormmmp che I'Affidatario fornisca

all'Affidante il lavoro o servizio o fornitura ogtje del subcontratto.

N.5 - Sanzioni e penali
Nel caso I'Amministrazione accerti che la pres@&otena non sia stata esplicitamente
richiamata o trascritta in un subcontratto, ferreatando, ai sensi del comma 9,
articolo 3 della legge 136/2010, la sua nullitdffidante del subcontratto e:
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» escluso per 5 anni dall'affidamento e dal subatfielato a qualsiasi titolo e livello
di contratti pubblici affidati dalla Amministrazieraggiudicatrice;
e sottoposto al pagamento di una penale pari al 26Pwalore del subcontratto
affidato.
Nel caso I'Amministrazione accerti un ritardato ilmvdella SCHEDA T&T,
I'Affidante e I'Affidatario saranno ciascuno tenaiti
e pagare una penale pari al 1% del valore del sukmitmtper ogni giorno di
ritardo.
Nel caso I'Amministrazione aggiudicatrice accetie da SCHEDA T&T contiene
informazioni che non corrispondono al vero, oltla &#asmissione della notizia alle
competenti autorita, si riserva il diritto di apgare nei confronti dell’Affidante e
dell'Affidatario:
* una penale ciascuno da un minimo del 5% ad un masgel 20% in relazione
alla gravita della non correttezza delle informatziornite.
Il mancato pagamento delle penali comporta peetatpre economico moroso:
» la esclusione per 5 anni dall'affidamento e dabffidamento a qualsiasi titolo

e livello di contratti pubblici affidati dalla Ammistrazione aggiudicatrice.
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Allegato 3 - SCHEDA T&T — AFFIDAMENTO DI SUBCONTRAT TO

Amministrazione aggiudicatrice

Contratto

Nome:Comune Normanno

Tipologia:Appalto

RUP:Mario Rossi

Oggetto:Lavori straordinari sede municipale

Fax:075.2234564

CIG: 2098675AD9

Sito: www.normanno.it

CUP:4567897BG8

Aggiudicatario del contratto

Importo di aggiudicazie

Nome:Impresa di Costruzioni s.p.a.

Euro:325.050,00

Affidante il subcontratto Codice
Nome:
T

Affidatario del subcontratto Codice

Nome:
Subcontratto Affidatario del Subcontratto

Tipologia: Ragione sociale:
Oggetto: Indirizzo:
Importo: Codice Fiscale / P. IVA:

Di cui manodopera:

Iscrizione CCIAA:

Data stipula:

IBAN c/c dedicato:

Durata prevista:

Persona delegata ad operare:

Affidatario del subcontratto

Intestazione fiduciaria

Firmatario:

Dichiara che la societa non ha partecipazioni dieed
indirette di capitale coperto da segreto fiduciario

Affidante il subcontratto

Veridicita delle informampini

Firmatario:

L'Affidante attesta la veridicita delle informazicul
subcontratto ed il subcontraente .
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Allegato 4 - COMPILAZIONE DELLA SCHEDA T&T

La scheda &€ compilata e trasmessa alla Amministiazaggiudicatrice dall'operatore
economicoAffidante il subcontrattoed € firmata anche dall'operatore economico
Affidatario del subcontratto.

La scheda & da compilare solo nelle parti con fdnidaco. La prima parte infatti,
che riporta nome e dati dell'amministrazione aggaitdce, il contratto ed i dati
identificativi dello stesso, I'aggiudicatario eriporto del contratto aggiudicato, sono
tutti dati fissi e prestampati sulla scheda.

| campi relativi all'Affidante e all'Affidatario desubcontratto, nei quali sono riportati
I nomi degli stessi sono seguiti da campi sottotitiblo Codice. Il Codice
dell'Affidante € quello che gli e stato attribuito quando ha avat affidamento |l
subcontratto dall'Aggiudicatario o da altro operatsubcontraente.

Il codice dellAffidatario e attribuito dall’Affidante all'atto della compiiane della
scheda in modo univoco rispettando delle sempdigole. Prendiamo ad esempio |l
caso dell'operatore economiBranchi & Verdi s.r.l.che ha avuto in affidamento un
subcontratto dall’Aggiudicatarionpresa di costruzioni s.p,al quale ha provveduto
ad inviare la relativa scheda alll Amministraziomgiadicatrice attribuendo il codice

seguente al subcontraente

Affidante il subcontratto Codice

Nome:Impresa di Costruzioni s.p.a.

Affidatario del subcontratto Codice

Nome:Bianchi & Verdi s.r.l. 003

All'affidatario e stato associato il numero 003lagirima casella (che rappresenta il
primo livello della subcontrattazione), che staraticare che quello e esattamente il
terzo subcontratto affidato dall'Aggiudicatario ad altro operatore economico.

QuandoBianchi & Verdi s.r.l.affidera dei subcontratti ad altri operatori ecor@m
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sara tenuta ad inviare la scheda compilata attnifbmel codice al subcontraente

Affidatario, come da esempio seguente:

Affidante il subcontratto Codice
Nome:Bianchi & Verdi s.r.l. 003
Affidatario del subcontratto Codice
Nome:Azienda marrone s.a.s. 003 002

I'Azienda Marrone s.a.@\ffidataria, con il numero 002 nella seconda casae al
livello 2, e quella alla quale I'Affidante sta dffindo il secondo subcontratto.

Nel caso che Azienda Marrone s.a.qvesse l'esigenza di affidare un subcontratto
per I'approvigionamento di forniture necessarie neatizzare la prestazione ad essa
affidata daBianchi & Verdi s.rl, sara tenuta ad inviare la scheda compilata
attribuendo il codice al suo subcontraente, agguodg agli stessi codici
dell'Affidante, riportati nel livello 1 e nel livi 2, il codice 001 nel livello 3 come di

seguito indicato.

Affidante il subcontratto Codice
Nome:Azienda Marrone s.a.s. ‘003 002 ‘

Affidatario del subcontratto Codice
Nome:Vernici & smalti s.p.a. ‘003‘ 002‘ OOIL ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Le poche informazioni che I'Affidatario e tenuto iagliare sono contenute nei due
campi della scheda sotto i titdiubcontrattoe Subcontraentee sono esattamente
quellerichiamate dalle norme riportate nella NORMA DI CORATTO T&T PER
LA TRASPARENZA E TRACCIABILITA dell'allegato 2.

Il sistema dei codici indicato € quello che, ngdaauspicato della trasmissione per

via informatica, consentirebbe di trasferire in pemreale le informazioni, non
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sensibili, contenute nella scheda, in un alberormétivo del contratto oggetto di
monitoraggio nel quale il tronco é rappresentatiocdatratto aggiudicato ed i rami

dalle filiere dei subcontratti trasmessi con lecslghT&T.
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INFORMAZIONE SUI SUBCONTRATTI

Articolo 118 del Decreto legislativo 12 aprile 20061.163 - Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture irattuazione delle direttive 2004/17/CE
e 2004/18/CE

118. Subappalto, attivita che non costituiscono appalto e tutela del lavoro

1. | soggetti affidatari dei contratti di cui algsente codice sono tenuti ad eseguire in
proprio le opere o i lavori, i servizi, le fornikiicompresi nel contratto. Il contratto
non puo essere ceduto, a pena di nullita, salvatquaevisto nell’articolo 116.

2. La stazione appaltante € tenuta ad indicareprogjetto e nel bando di gara le
singole prestazioni e, per i lavori, la categorravalente con il relativo importo,
nonché le ulteriori categorie, relative a tutteliee lavorazioni previste in progetto,
anch'esse con il relativo importo. Tutte le prast@znonché lavorazioni, a qualsiasi
categoria appartengano, sono subappaltabili easffidn cottimo. Per i lavori, per
guanto riguarda la categoria prevalente, con iblaagento, e definita la quota parte
subappaltabile, in misura eventualmente diverddica seconda delle categorie
medesime, ma in ogni caso non superiore al treatacpnto. Per i servizi e le
forniture, tale quota e riferita allimporto compiivo del contratto. L'affidamento in
subappalto o in cottimo é sottoposto alle seguemtdizioni:

1) che i concorrenti all'atto dell'offerta o |'afffitario, nel caso di varianti in corso di
esecuzione, all'atto dell'affidamento, abbiano gath i lavori o le parti di opere
ovvero i servizi e le forniture o parti di serveiforniture che intendono subappaltare
0 concedere in cottimo;

2) che l'affidatario provveda al deposito del catitr di subappalto presso la stazione
appaltante almeno venti giorni prima della dateeffiettivo inizio dell'esecuzione
delle relative prestazioni;

3) che al momento del deposito del contratto diapphlto presso la stazione
appaltante l'affidatario trasmetta altresi la tiedzione attestante il possesso da parte
del subappaltatore dei requisiti di qualificaziopeescritti dal presente codice in
relazione alla prestazione subappaltata e la dehiene del subappaltatore attestante
Il possesso dei requisiti generali di cui all’astic 38;

4) che non sussista, nei confronti dell'affidataled subappalto o del cottimo, alcuno
dei divieti previsti dall'articolo 10 della leggd 3naggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni.

3. Nel bando di gara la stazione appaltante indiw provvedera a corrispondere
direttamente al subappaltatore o al cottimistaplornto dovuto per le prestazioni dagli
stessi eseguite o, in alternativa, che e fattoigblagli affidatari di trasmettere, entro
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venti giorni dalla data di ciascun pagamento aeftdti nei loro confronti, copia delle
fatture quietanzate relative ai pagamenti da ¢sdatari corrisposti al subappaltatore
0 cottimista, con lindicazione delle ritenute dargnzia effettuate. Qualora gli
affidatari non trasmettano le fatture quietanz@déé subappaltatore o del cottimista
entro il predetto termine, la stazione appaltantpende il successivo pagamento a
favore degli affidatari. Nel caso di pagamento ttliregli affidatari comunicano alla
stazione appaltante la parte delle prestazioni utgeglal subappaltatore o dal
cottimista, con la specificazione del relativo impoe con proposta motivata di
pagamento. Ove ricorrano condizioni di particolarggenza inerenti al
completamento dell'esecuzione del contratto actedalla stazione appaltante, per i
contratti di appalto in corso puo provvedersi, anam deroga alla previsione del
bando di gara, al pagamento diretto al subappadtatoal cottimista dell’importo
dovuto per le prestazioni dagli stessi esequiti.

4. L'affidatario deve praticare, per le prestaziafiidate in subappalto, gli stessi
prezzi unitari risultanti dall'aggiudicazione, cabasso non superiore al venti per
cento. L'affidatario corrisponde gli oneri dellaigiezza, relativi alle prestazioni
affidate in subappalto, alle imprese subappaliasenza alcun ribasso; la stazione
appaltante, sentito il direttore dei lavori, il ecdmatore della sicurezza in fase di
esecuzione, ovvero il direttore dell'esecuzioneyyede alla verifica dell'effettiva
applicazione della presente disposizione. L'affidat € solidalmente responsabile
con il subappaltatore degli adempimenti, da pairigudsto ultimo, degli obblighi di
sicurezza previsti dalla normativa vigente.

5. Per i lavori, nei cartelli esposti all'esterred dantiere devono essere indicati anche
I nominativi di tutte le imprese subappaltatri@nehé i dati di cui al comma 2, n. 3).

6. L'affidatario e tenuto ad osservare integralmeihttrattamento economico e
normativo stabilito dai contratti collettivi naziale e territoriale in vigore per il
settore e per la zona nella quale si eseguonoektgmioni;e, altresi, responsabile in
solido dell'osservanza delle norme anzidette dtembei subappaltatori nei confronti
dei loro dipendenti per le prestazioni rese neldéondel subappalto. L'affidatario e,
per suo tramite, i subappaltatori, trasmettonosthhaione appaltante prima dell'inizio
dei lavori la documentazione di avvenuta denunglaemti previdenziali, inclusa la
Cassa edile, assicurativi e antinfortunistici, f@ncopia del piano di cui al comma 7.
Al fini del pagamento delle prestazioni rese netltato dell’appalto o del subappalto,
la stazione appaltante acquisisce d'ufficio il dmemto unico di regolarita
contributiva in corso di validita relativo all’affatario e a tutti i subappaltatori.

6-bis. Al fine di contrastare il fenomeno del lawosommerso ed irregolare, |l
documento unico di regolarita contributiva € compgieo della verifica della
congruita della incidenza della mano d'opera nedadilo specifico contratto affidato.
Tale congruita, per i lavori € verificata dalla €agdile in base all'accordo assunto a
livello nazionale tra le parti sociali firmatariesldcontratto collettivo nazionale
comparativamente piu rappresentative per I'ambadosdttore edile ed il Ministero
del lavoro, della salute e delle politiche sociali.
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7. | piani di sicurezza di cui all'articolo 131 sbmessi a disposizione delle autorita
competenti preposte alle verifiche ispettive ditoolfo dei cantieri. L'affidatario e
tenuto a curare il coordinamento di tutti i subdigpari operanti nel cantiere, al fine
di rendere gli specifici piani redatti dai singslibappaltatori compatibili tra loro e
coerenti con il piano presentato dall'affidatarMell'ipotesi di raggruppamento
temporaneo o di consorzio, detto obbligo incombmahdatario. Il direttore tecnico
di cantiere é responsabile del rispetto del piampalte di tutte le imprese impegnate
nell'esecuzione dei lavori.

8. Laffidatario che si avvale del subappalto o dettimo deve allegare alla copia
autentica del contratto la dichiarazione circausssstenza o meno di eventuali forme
di controllo o di collegamento a norma dell'arte&359 del codice civile con il
titolare del subappalto o del cottimo. Analoga dichizione deve essere effettuata da
ciascuno dei soggetti partecipanti nel caso dimgggamento temporaneo, societa o
consorzio. La stazione appaltante provvede alcidadell’autorizzazione entro trenta
giorni dalla relativa richiesta; tale termine pussere prorogato una sola volta, ove
ricorrano giustificati motivi. Trascorso tale temai senza che si sia provveduto,
l'autorizzazione si intende concessa. Per i sulb@mpeottimi di importo inferiore al

2 per cento dell'importo delle prestazioni affidat&li importo inferiore a 100.000
euro, i termini per il rilascio dell'autorizzazioma parte della stazione appaltante
sono ridotti della meta.

9. L'esecuzione delle prestazioni affidate in spla#ip non puo formare oggetto di
ulteriore subappalto.

10. Le disposizioni dei commi 2, 3, 4, 5, 6, 7, 89esi applicano anche ai
raggruppamenti temporanei e alle societa ancheodidnsguando le imprese riunite
0 consorziate non intendono eseguire direttamenpedstazioni scorporabili, nonché
alle associazioni in partecipazione quando l'assei non intende eseguire
direttamente le prestazioni assunte in appaltapglicano altresi alle concessioni per
la realizzazione di opere pubbliche e agli affidatneon procedura negoziata.

11. Ai fini del presente articolo & consideratoagqmlto qualsiasi contratto avente ad
oggetto attivita ovunque espletate che richieddngpiego di manodopera, quali le
forniture con posa in opera e i noli a caldo, sg@iarmente di importo superiore al 2
per cento dell'importo delle prestazioni affidatéi anporto superiore a 100.000 euro
e qualora l'incidenza del costo della manodopeial @ersonale sia superiore al 50
per cento dellimporto del contratto da affidaré. subappaltatore non puo
subappaltare a sua volta le prestazioni salvo ehdagfornitura con posa in opera di
impianti e di strutture speciali da individuare cibrregolamento; in tali casi il
fornitore o subappaltatore, per la posa in opelif montaggio, puo avvalersi di
imprese di propria fiducia per le quali non sussatuno dei divieti di cui al comma
2, numero 4). E fatto obbligo all'affidatario dinsonicare alla stazione appaltante,
per tutti i sub-contratti stipulati per I'esecuzomuell'appalto, il nome del sub-
contraente, l'importo del contratto, I'oggetto ldebro, servizio o fornitura affidati.
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12. Ai fini dell'applicazione dei commi precedené,seguenti categorie di forniture o
servizi, per le loro specificita, non si configuoatbome attivita affidate in subappalto:

a) I'affidamento di attivita specifiche a lavordatautonomi;

b) la subfornitura a catalogo di prodotti inforneati
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TRACCIABILITA DEI FLUSSI FINANZIARI

Articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136PRiano straordinario contro le
mafie, nonché delega al Governo in materia di nortiva antimafia.

Art. 3 Tracciabilita dei flussi finanziari

1. Per assicurare la tracciabilita dei flussi fian finalizzata a prevenire
infiltrazioni  criminali, gli appaltatori, subappaltatori e i subcontraenti della
filiera delle imprese nonché i concessionari imamziamenti pubblici anche europei
a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai\eare alle forniture pubblici devono
utilizzare uno o piu conti correnti bancari o ptistaccesi presso banche o presso
la societa Poste italiane Spa, dedicati, ancha imwia esclusiva, fermo restando
guanto previsto dal comma 5, alle commesse puisali€utti i movimenti finanziari
relativi ai lavori, ai servizi e alle forniturpubblici nonche' alla gestione dei
finanziamenti di cui al primo periodo devono essesgistrati sui conti correnti
dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3,odev essere effettuati
esclusivamente tramite lo strumento del boniliaacario o postale.

2. | pagamenti destinati a dipendenti, consulentiomitori di beni e servizi
rientranti tra le spese generali nonche' quelli tidas all'acquisto di
immobilizzazioni tecniche devono essere esetgjainite conto corrente dedicato
di cui al comma 1, per il totale dovuto, anchenen riferibile in via esclusiva alla
realizzazione degli interventi di cui al medesinoonena 1.

3. | pagamenti in favore di enti previdefizi@assicurativi e istituzionali, nonche'
quelli in favore di gestori e fornitori di pubbli servizi, ovvero quelli riguardanti
tributi, possono essere eseguiti anche con strurdesgrsi dal bonifico bancario o
postale, fermo restando l'obbligo di documentazialella spesa. Per le spese
giornaliere, di importo inferiore o uguale a 500 @ relative agli interventi di cui
al comma 1, possono essere utilizzati sistewerdi dal bonifico bancario o
postale, fermi restando il divieto di impiego debntante e I'obbligo di
documentazione della spesa.

4. Ove per il pagamento di spese estraneevaiilai servizi e alle forniture di
cui al comma 1 sia necessario il ricorso a somnoegmienti da conti correnti
dedicati di cui al medesimo comma 1, questi ultimpossono essere
successivamente reintegrati mediante bonifico banogoostale.

5. Ai fini della tracciabilit® dei flussi finamari, il bonifico bancario o postale
deve riportare, in relazione a ciascuna trapsa posta in essere dai soggetti di
cui al comma 1, il codice unico di progettocCUP) relativo all'investimento
pubblico sottostante. || CUP, ove non not&vel essere richiesto alla stazione
appaltante.

6. La stazione appaltante richiede il CUP allatsira di supporto CUP, operativa
presso il Dipartimento per la programmazioné eoordinamento della politica
economica della Presidenza del Consiglio dei minist

7. | soggetti economici di cui al comma 1 concano alla stazione appaltante gli
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estremi identificativi dei conti correnti dedicdiicui al medesimo comma 1 entro
sette giorni dalla loro accensione, nonché, neltesso termine, le generalita e il
codice fiscale delle persone delegate ad operaieessi.

8. La stazione appaltante, nei contratti osaotitti con gli appaltatori relativi ai
lavori, ai servizi e alle forniture di cui al comnia inserisce, a pena di nullita
assoluta, un'apposita clausola con la quale esan@ono gli obblighi di tracciabilita
dei flussi finanziari di cui alla presente deg Il contratto deve essere munito,
altresi, della clausola risolutiva espressa daaa#ti in tutti i casi in cui le
transazioni sono state eseguite senza avvalelisi banche o0 della societa
Poste italiane Spa. L'appaltatore, il subappaie o il subcontraente che ha notizia
dellinadempimento  della  propria controparégli obblighi di tracciabilita
finanziaria di cui al presente articolo prdeeall'immediata risoluzione del
rapporto contrattuale, informandone contestualemertd stazione appaltante e la
prefettura-ufficio territoriale del Governo termi@mente competente.

9. La stazione appaltante verifica che nei comtsattoscritti con i subappaltatori e
I subcontraenti della filiera delle imprese algizasi titolo interessate ai lavori, ai
servizi e alle forniture di cui al comma 1 diserita, a pena di nullita assoluta,
un‘apposita clausola con la quale ciascuno edsi assume gli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla @ente legge.
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DIVIETO DI INTESTAZIONE FIDUCIARIA

Articolo 38 del Decreto legislativo 12 aprile 2006.163 - Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture irattuazione delle direttive 2004/17/CE
e 2004/18/CE

Art. 38. Requisiti di ordine generale

1. Sono esclusi dalla partecipazione alle proceduadfidamento delle concessioni e
degli appalti di lavori, forniture e servizi, négsono essere affidatari di subappalti, e
non possono stipulare i relativi contratti i sogiget

a) che si trovano in stato di fallimento, di liqamlone coatta, di concordato
preventivo, 0 nei cui riguardi sia in corso un maienento per la dichiarazione di una
di tali situazioni;

b) nei cui confronti € pendente procedimento @grplicazione di una delle misure di
prevenzione di cui all'articolo 3 della legge 2eatinbre 1956, n. 1423 o di una delle
cause ostative previste dall'articolo 10 della g8l maggio 1965, n. 575;
I'esclusione e il divieto operano se la pendenzgaedimento riguarda il titolare o
il direttore tecnico, se si tratta di impresa indinale; il socio o il direttore tecnico se
si tratta di societa in nome collettivo, i soci @e@ndatari o il direttore tecnico se Si
tratta di societa in accomandita semplice, gli amistiatori muniti di poteri di
rappresentanza o il direttore tecnico, se si tdittdtro tipo di societa;

C) nei cui confronti € stata pronunciata sentenzsoddanna passata in giudicato, o
emesso decreto penale di condanna divenuto irrbitecaoppure sentenza di
applicazione della pena su richiesta, ai sensidtiolo 444 del codice di procedura
penale, per reati gravi in danno dello Stato oad€lbmunita che incidono sulla
moralita professionale; € comunque causa di estlasia condanna, con sentenza
passata in giudicato, per uno o piu reati di pgveione a un’organizzazione
criminale, corruzione, frode, riciclaggio, qualifiddi dagli atti comunitari citati
all'articolo 45, paragrafo 1, direttiva Ce 2004/18sclusione e il divieto operano se
la sentenza o il decreto sono stati emessi neiraotif del titolare o del direttore
tecnico se si tratta di impresa individuale; delis@ del direttore tecnico, se si tratta
di societa in nome collettivo; dei soci accomandatalel direttore tecnico se si tratta
di societa in accomandita semplice; degli ammiaisti muniti di potere di
rappresentanza o del direttore tecnico se si tdatsdtro tipo di societa o consorzio.
In ogni caso I'esclusione e il divieto operano anakei confronti dei soggetti cessati
dalla carica nel triennio antecedente la data dibpcazione del bando di gara,
gualora l'impresa non dimostri di aver adottatoi att misure di completa
dissociazione della condotta penalmente sanzionasta salva in ogni caso
I'applicazione dell'articolo 178 del codice penalelell'articolo 445, comma 2, del
codice di procedura penale;

d) che hanno violato il divieto di intestazione fidciaria posto all'articolo 17 della
legge 19 marzo 1990, n. 55;

e) che hanno commesso gravi infrazioni debitamaaotertate alle norme in materia
di sicurezza e a ogni altro obbligo derivante daiporti di lavoro, risultanti dai dati
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in possesso dell'Osservatorio;

f) che, secondo motivata valutazione della staziappaltante, hanno commesso
grave negligenza o malafede nell'esecuzione deflstgzioni affidate dalla stazione
appaltante che bandisce la gara; o che hanno casnreserrore grave nell’esercizio
della loro attivita professionale, accertato coalgiasi mezzo di prova da parte della
stazione appaltante;

g) che hanno commesso violazioni, definitivamerdeedate, rispetto agli obblighi
relativi al pagamento delle imposte e tasse, secdmdegislazione italiana o quella
dello Stato in cui sono stabiliti;

h) che nelllanno antecedente la data di pubblicazatel bando di gara hanno reso
false dichiarazioni in merito ai requisiti e alleontlizioni rilevanti per la
partecipazione alle procedure di gara, risultaatidéti in possesso dell'Osservatorio;
1) che hanno commesso violazioni gravi, definitiente accertate, alle norme in
materia di contributi previdenziali e assistenziakcondo la legislazione italiana o
dello Stato in cui sono stabiliti;

[) che non presentino la certificazione di cui atlicolo 17 della legge 12 marzo
1999, n. 68, salvo il disposto del comma 2;

m) nei cui confronti & stata applicata la sanziorterdittiva di cui all’articolo 9,
comma 2, lettera c), del decreto legislativo daii@gno 2001 n. 231 o altra sanzione
che comporta il divieto di contrarre con la pubblaanministrazione.

2. Il candidato o il concorrente attesta il possels requisiti mediante dichiarazione
sostitutiva in conformita alle disposizioni del deto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000, n. 445, in cui indica anche Ent&vali condanne per le quali abbia
beneficiato della non menzione.

3. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause esclusione di cui al presente
articolo, si applica l'articolo 43, del decreto detesidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445; resta fermo, per l'affidatalobbligo di presentare la
certificazione di regolarita contributiva di cuil’aiticolo 2, del decreto legge 25
settembre 2002, n. 210, convertito dalla legge @2mbre 2002, n. 266 e di cui
all'articolo 3, comma 8, del decreto legislativo dgosto 1996, n. 494 e successive
modificazioni e integrazioni. In sede di verificalleé dichiarazioni di cui ai commi 1
e 2 le stazioni appaltanti chiedono al competeffieia del casellario giudiziale,
relativamente ai candidati o ai concorrenti, iifiedti del casellario giudiziale di cui
all'articolo 21 del decreto del Presidente dellgp@Eblica 14 novembre 2002, n. 313,
oppure le visure di cui all'articolo 33, comma Xl dnedesimo decreto n. 313 del
2002.

4. Ai fini degli accertamenti relativi alle causeé eisclusione di cui al presente
articolo, nei confronti di candidati o concorrenbn stabiliti in Italia, le stazioni
appaltanti chiedono se del caso ai candidati coacarrenti di fornire i necessari
documenti probatori, e possono altresi chiederecdaperazione delle autorita
competenti.

5. Se nessun documento o certificato e rilasciataltfo Stato dell'Unione europea,
costituisce prova sufficiente una dichiarazionaaia, ovvero, negli Stati membri in
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cui non esiste siffatta dichiarazione, una diclz@anme resa dall'interessato innanzi a
un'autorita giudiziaria 0 amministrativa competergeun notaio o a un organismo
professionale qualificato a riceverla del Paes&idine o di provenienza.

Articolo 17 della Legge 19 marzo 1990, n. 55 Nuove disposizioni per la
prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e ditre gravi forme di
manifestazione di pericolosita sociale

Art. 17

1. Per I'esecuzione (..gomma abrogato dall'art. 25@el D.Lgs.163/2006

2. Entro tre mesi (...Comma abrogato dadlit. 256del D.Lgs.163/2006

3. Entro lo stesso termine di cui al comma 2, cecreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, previa deliberazione del Consiglia denistri, su proposta del Ministro
del tesoro, dintesa con il Ministro dei lavori plibi, sono altresi definite
disposizioni per il controllo sulle composizioni@zarie dei soggetti aggiudicatari di
opere pubbliche, ivi compresi i concessionari, ierslativi mutamenti societari. Con
lo stesso decreto sono comunque vietate intesiaatbnnterposte persone, di cui
deve essere comunque prevista la cessazione enteyrmaine predeterminato, salvo
le intestazioni a societa fiduciarie autorizzatsemnsi della legge 23 novembre 1939,
n. 1966, a condizione che queste ultime provvedamio trenta giorni dalla richiesta
effettuata dai soggetti aggiudicatari, a comunicalte amministrazioni interessate
I'identita dei fiducianti; in presenza di violaziodelle disposizioni del presente
comma, si procede alla sospensione dall'Albo nakodei costruttori o, nei casi di
recidiva, alla cancellazione dall'Albo stesso.

D.P.C.M. 11 MAGGIO 1991, N. 187 -Regolamento per il controllo delle
composizioni azionarie dei soggetti aggiudicatariagpere pubbliche e per il divieto
delle intestazioni fiduciarie, previsto dall'art. 71 comma 3, della legge 19 marzo
1990, n. 55, sulla prevenzione della delinquenzdipld mafioso

Art. 1.

1. Le societa per azioni, in accomandita per azenesponsabilita limitata, le societa
cooperative per azioni o a responsabilita limitégasocieta consortili per azioni o a
responsabilita limitata aggiudicatarie di opere lpahe, ivi comprese le
concessionarie e le subappaltatrici, devono cornav@icall'amministrazione
committente o concedente prima della stipula dekratto o della convenzione, la
propria compaosizione societaria, I'esistenza ditidreali di godimento o di garanzia
sulle azioni «con diritto di voto» sulla base deikultanze del libro dei soci, delle
comunicazioni ricevute e di qualsiasi altro datgorapria disposizione, nonché
I'indicazione dei soggetti muniti di procura irreabile che abbiano esercitato il voto
nelle assemblee societarie nell'ultimo anno o e&ehiiano comunque diritto.

2. Qualora il soggetto aggiudicatario, concessionar subappaltatore sia un
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consorzio, esso e tenuto a comunicare i dati dat@omma 1, riferiti alle singole
societa consorziate che comunque partecipino atlgeptazione ed all'esecuzione
dell'opera.

3. Fermi restando gli obblighi previsti dalle nornwggenti, I'amministrazione
committente o concedente e tenuta a conservarecipgue anni dal collaudo
dell'opera i dati di cui ai commi 1 e 2, tenendalidisposizione dell'autorita
giudiziaria o degli organi cui la legge attribuigueteri di accesso, di accertamento o
di verifica per la prevenzione e la lotta contraéinquenza mafiosa.

4. Agli stessi fini di cui al comma 1, le impresd econsorzi sono tenuti alla
conservazione, per uguale periodo, delle copie awlte di trasmissione e dei relativi
dati.

Art. 2.

1. Ferma restando l'applicazione della disposizidneui al comma 16 dell'art. 10-
sexies della legge 31 maggio 1965, n. 575, aggidaltart. 7 della legge 19 marzo
1990, n. 55, le amministrazioni committenti o carexai chiedono, in corso d'opera,
alle societa di cui all'art. 1 del presente deceetsiano intervenute variazioni nella
composizione societaria di entita superiore al 2§petto a quanto comunicato ai
sensi dello stesso art. 1. | risultati della vedfisono comunicati al Ministero dei
lavori pubblici.

Art. 3.

1. Per le opere pubbliche in corso, le societa watigatarie, concessionarie e
subappaltatrici dovranno procedere alla comunicezidi cui all'art. 1 entro il
termine di sessanta giorni dalla data di entrataigore del presente decreto, fermi
restando gli obblighi previsti dai commi 3 e 4 dedtesso articolo.

Art. 4.

1. Entro novanta giorni dalla data di entrata igove del presente decreto dovranno
cessare le intestazioni fiduciarie, comunque assutitazioni o quote delle societa
previste dall'art. 1.

2. Le societa di cui all'art. 1 sono tenute a veaik la sussistenza di partecipazioni al
proprio capitale detenute in via fiduciaria e aféttiare apposite comunicazioni del
risultato di tali verifiche alle amministrazionimwonittenti o concedenti.

3. In caso di inadempimento alle disposizioni edigieti di cui ai commi 1 e 2, le
stesse amministrazioni comunicheranno al Ministiolavori pubblici, entro trenta
giorni, gli elementi in proprio possesso, corredddila documentazione inerente
all'inadempimento, onde consentire di promuoverepiacedura di sospensione
dall'albo nazionale dei costruttori 0, in caso eltidiva, la cancellazione dall'albo
stesso.

4. Le societa fiduciarie, autorizzate ad esercigdtigita fiduciaria ai sensi dell'art. 2
della legge 23 novembre 1939, n. 1966, dovranntvp do stesso termine di cui al
comma 1, rinunciare ai mandati di intestazionedidua eventualmente in essere e
relativi ai titoli ed alle quote delle societa diicall'art. 1 del presente decreto,
provvedendo contestualmente alla loro reintestazi@rfavore dei rispettivi aventi
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diritto.

5. Le predette societa fiduciarie dovranno dare wuoazione al Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianatdl'ddempimento di quanto previsto
dal comma 4.
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La Tracciabilita e la Trasparenza nella fase di esecuzione del contratto pubblico.
Lo strumento elaborato per consentire la tracciabilita e la trasparenza nella fase di
esecuzione del contratto pubblico é articolato in una:

- clausola da inserire nel bando di gara o comunque nella manifestazione
pubblica della volonta dell’Amministrazione di aggiudicare un contratto, la c.d.
“CLAUSOLA “T&T” — PER LA TRASPARENZA E TRACCIABILITA"™
(sub N. 1).

- specifica norma da inserire nel contratto “NORMA DI CONTRATTO T&T —
PER LA TRASPARENZA E TRACCIABILITA' “ (sub N.2)

- “SCHEDA T&T — AFFIDAMENTO DI SUBCONTRATTO” —(sub N.3) da
utilizzare da parte dell'aggiudicatario e della filiera dei subcontraenti coinvolti
nell'esecuzione del contratto per l'invio delle informazioni relative alle norme
di cui si chiede la piena e puntuale applicazione.

La clausola T&T richiama, negli atti di gara prima e nel contratto successivamente,
obblighi che gia il Codice prevede per i partecipanti/aggiudicatario e, in coerenza alle
previsioni dell'art. 46 e alla sentenza dell’Adunanza Plenaria del C.d.S. n. 9 del 25
febbraio 2014, rende tali obblighi concretamente efficaci in quanto prescrive le
modalita di adempimento rendendo possibile I'esclusione del partecipante alla gara
che non volesse accettare la clausola e sanzionabili coloro, che accettata la clausola,
non adempiano alle sue previsioni.

Le norme di riferimento a base dello strumento elaborato per la Tracciabilita e la
Trasparenza.

L’articolo 3 della legge 136/2010 stabilisce che “gli appaltatori, i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese nonché i concessionari di finanziamenti
pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle
forniture pubblici devono utilizzare uno o piu conti correnti bancari o postali, accesi
presso banche o presso la societa Poste italiane Spa, dedicati, anche non in via
esclusiva, fermo restando quanto previsto dal comma 5, alle commesse pubbliche.
Tutti i movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici
nonché alla gestione dei finanziamenti di cui al primo periodo devono essere
registrati sui conti correnti dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3, devono
essere effettuati esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o
postale”.

Nell’ipotesi di cui sopra, a differenza che in quella dell'articolo 118 c. 11, il
legislatore ha indicato anche i compiti concreti in capo alla Amministrazione
aggiudicatrice del contratto pubblico e le sanzioni per il mancato adempimento da
parte degli operatori economici interessati. Infatti al comma 8 dell’art. 3 sopraddetto
si legge: “La stazione appaltante, nei contratti sottoscritti con gli appaltatori relativi
ai lavori, ai servizi e alle forniture di cui al comma 1, inserisce, a pena di nullita
assoluta, un'apposita clausola con la quale essi assumono gli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla presente legge.

Il contratto deve essere munito, altresi, della clausola risolutiva espressa da attivarsi



In tutti 1 casi in cui le transazioni sono state eseguite senza avvalersi di banche o
della societa Poste italiane Spa. L'appaltatore, il subappaltatore o il subcontraente
che ha notizia dell'inadempimento della propria controparte agli obblighi di
tracciabilita finanziaria di cui al presente articolo procede all'immediata risoluzione
del rapporto contrattuale, informandone contestualmente la stazione appaltante e la
prefettura-ufficio territoriale del Governo territorialmente competente”.

Sempre nello stesso articolo 3 il comma 9 stabilisce che “La stazione appaltante
verifica che nei contratti sottoscritti con i subappaltatori e i subcontraenti della
filiera delle imprese a qualsiasi titolo interessate ai lavori, ai servizi e alle forniture
di cui al comma 1 sia inserita, a pena di nullita assoluta, un‘apposita clausola con la
quale ciascuno di essi assume gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui
alla presente legge”.

| documenti proposti dalle presenti linee guida prevedono in via contrattuale che
I’esecuzione degli adempimenti previsti dall'articolo 3 legge 136/2010 e dall‘articolo
118 DIgs 163/2006 vengano posti in essere congiuntamente dall'aggiudicatario del
contratto e dalle filiere dei subcontraenti affinché siano rese alla stazione appaltante
le poche ed essenziali informazioni prescritte dalla legge, sulle quali esercitare i
controlli necessari e vengano rese accessibili al pubblico.

N.1

CLAUSOLA T&T PER LA TRASPARENZA E TRACCIABILITA
L'Aggiudicatario del contratto, nonché le filiere dei subcontraenti coinvolti nella
esecuzione, sono tenuti al pieno rispetto di quanto previsto dal comma 11
dell'articolo 118 del DIgs 163/2006, dal comma 1 dell'articolo 3 della legge
136/2010 e dall*articolo 17 della legge 55/1990.

Le informazioni non sensibili trasmesse alla Amministrazione aggiudicatrice in
applicazione delle suddette norme, sono pubblicate sul profilo committente della
stessa e rese accessibili al pubblico per tutta la durata del contratto ed almeno fino
al collaudo definitivo dello stesso.

La mancata trasmissione delle informazioni di cui alle norme richiamate e soggetta
alla applicazione di penali o sanzioni secondo quanto specificato nella “norma di
contratto T&T - Trasparenza e Tracciabilita’.

L'amministrazione, ai sensi del comma 9 dell'articolo 3 della legge 136/2010
verifica che nei contratti sottoscritti dall'Aggiudicatario e dai sub contraenti a
qualsiasi livello della filiera dei subcontratti, a pena di nullita assoluta, sia inclusa
la norma di contratto T&T-Trasparenza e Tracciabilita.

N.2 NORMA DI CONTRATTO T&T PER LA TRASPARENZA E
TRACCIABILITA

1 — Obblighi dell'Aggiudicatario e delle filiere dei subcontraenti

L'Aggiudicatario del Contratto ed i subcontraenti, a qualunque titolo coinvolti nella
esecuzione del contratto, sono tenuti al rispetto della presente norma. Al fine di
garantire la tracciabilita e la trasparenza della esecuzione del contratto,
I'Aggiudicatario ed i subcontraenti sono tenuti, nei modi e tempi di seguito



specificati, a trasmettere alla Amministrazione aggiudicatrice per ogni subcontratto
affidato le informazioni di cui al comma 11 ultimo periodo dell'articolo 118 del D.Igs.
163/2006, quelle di cui al comma 1 dell'articolo 3 della legge 136/2010 e quelle di cui
all'articolo 17 della legge 55/1990 e di seguito trascritte.

Comma 1, ultimo periodo, art. 118, Dlgs 163/2006: <<E' fatto obbligo
all'affidatario di comunicare alla stazione appaltante, per tutti i sub-contratti
stipulati per I'esecuzione dell'appalto, il nome del sub-contraente, I'importo del
contratto, lI'oggetto del lavoro, servizio o fornitura affidati>>.

Comma 1, art.3, |. 136/2010: <<Per assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari
finalizzata a prevenire infiltrazioni criminali, gli appaltatori, i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese nonché i concessionari di finanziamenti
pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle
forniture pubblici devono utilizzare uno o piu conti correnti bancari o postali, accesi
presso banche o presso la societa Poste Italiane Spa, dedicati, anche non in via
esclusiva, (...)>>.

Commal, lettera d), art. 38, Dlgs 136/2006: <<Sono esclusi dalla partecipazione
alle procedure di affidamento delle concessioni e degli appalti di lavori, forniture e
servizi, né possono essere affidatari di subappalti, e non possono stipulare i relativi
contratti i soggetti che hanno violato il divieto di intestazione fiduciaria posto
all'articolo 17 della legge 19 marzo 1990, n. 55>>.,

2 — Verifiche dell’Amministrazione aggiudicatrice

L'Amministrazione aggiudicatrice, l'operatore economico Aggiudicatario e gli
operatori economici coinvolti a qualsiasi livello della filiera dei subcontratti, sono
tenuti al pieno rispetto di quanto previsto dal comma 9 dell'articolo 3 della legge
136/2010 e di seguito trascritto.

Comma 9, art.3, I. 136/2010: <<<La stazione appaltante verifica che nei contratti
sottoscritti con i subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle imprese a
qualsiasi titolo interessate ai lavori, ai servizi e alle forniture di cui al comma 1 sia
inserita, a pena di nullita assoluta, un‘apposita clausola con la quale ciascuno di essi
assume gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla presente legge.>>
Nell'affidamento in qualunque forma dei subcontratti, a qualsiasi livello della filiera,
il rispetto della norma é attuato con la trascrizione della presente NORMA DI
CONTRATTO T&T nel subcontratto o con il suo richiamo esplicito da parte
dell'Affidatario.

L'Amministrazione aggiudicatrice si riserva, in modi e tempi autonomamente definiti,
di esercitare le verifiche previste sia nei subcontratti affidati dall'Aggiudicatario che
in quelli affidati da altri operatori economici a qualsiasi livello della filiera dei
subcontratti.

3 — Informazioni da trasmettere
L'operatore economico Aggiudicatario e gli operatori economici coinvolti a qualsiasi
livello della filiera dei subcontratti, al momento dell'affidamento di un subcontratto,



trasmettono alla Amministrazione aggiudicatrice le seguenti informazioni relative al

subcontratto ed all'operatore economico al quale ¢ affidato il subcontratto:

e Oggetto e Importo del subcontratto con la specificazione della percentuale di
incidenza della manodopera;

¢ Data stipula del subcontratto e data prevista per la conclusione o durata prevista del
subcontratto;

¢ Ragione sociale e sede legale del subcontraente;

e Codice Fiscale / P. IVA e numero di iscrizione alla CCIAA;

e Dichiarazione di non presenza diretta o indiretta di capitale coperto da intestazioni
fiduciarie;

¢ IBAN c/c dedicato e persona delegata ad operare per il subcontraente.

Le informazioni sono inviate dall'Affidante con la SCHEDA T&T con firma leggibile

che attesta la veridicita delle informazioni fornite. La SCHEDA T&T riporta anche la

firma dall'Affidatario del subcontratto con la quale conferma la veridicita delle

informazioni fornite e dichiara che la societa non ha partecipazioni dirette o indirette

di capitale coperto da segreto fiduciario.

Altre eventuali informazioni di chiarimento o integrative di quelle comunicate

potranno essere richieste dall’Amministrazione aggiudicatrice all'Affidante o

all' Affidatario del subcontratto a qualsiasi livello della filiera dei subcontratti.

4 — Tempi e Modalita di trasmissione

Le informazioni sono trasmesse dall'Affidatario alla Amministrazione aggiudicatrice
con la SCHEDA T&T via fax o per posta elettronica o compilando la stessa scheda se
predisposta sul profilo di committente della Amministrazione aggiudicatrice.

Le informazioni sono trasmesse con la SCHEDA T&T contestualmente alla stipula
del subcontratto e comunque almeno il giorno prima dell'inizio della prestazione da
parte del subcontraente. Nel caso che il subcontratto non sia stipulato in forma scritta
le informazioni da trasmettere all’Amministrazione aggiudicatrice con la SCHEDA
T&T debbono in ogni caso essere inviate il giorno prima che I'Affidatario fornisca
all'Affidante il lavoro o servizio o fornitura oggetto del subcontratto.



N. 3 - SCHEDA T&T — AFFIDAMENTO DI SUBCONTRATTO

Amministrazione aggiudicatrice
Nome: Comune Normanno
RUP: Mario Rossi
Fax: 075.2234564
Sito: www.normanno.it
Aggiudicatario del contratto

Nome: Impresa di Costruzioni s.p.a.

Contratto
Tipologia: Appalto
Oggetto: Lavori straordinari sede municipale
CIG: 2098675AD9
CUP: 4567897BG8
Importo di aggiudicazione

Euro: 325.050,00

Affidante il subcontratto Codice

Nome: ‘

Affidatario del subcontratto Codice
Nome: ‘

Subcontratto Affidatario del Subcontratto

Tipologia: Ragione sociale:
Oggetto: Indirizzo:
Importo: Codice Fiscale / P. IVA:

Di cui manodopera:
Data stipula:

Durata prevista:

Iscrizione CCIAA:
IBAN c/c dedicato:

Persona delegata ad operare:

Affidatario del subcontratto ‘

Intestazione fiduciaria

Firmatario:

Dichiara che la societa non ha partecipazioni dirette o
indirette di capitale coperto da segreto fiduciario.

Affidante il subcontratto ‘

Firmatario:

Veridicita delle informazioni

L'Affidante attesta la veridicita delle informazioni sul
subcontratto ed il subcontraente .




Note per la compilazione della scheda T&T

La scheda & compilata e trasmessa alla Amministrazione aggiudicatrice dall'operatore economico
Affidante il subcontratto ed e firmata anche dall'operatore economico Affidatario del
subcontratto.

La scheda & da compilare solo nelle parti con fondo bianco. La prima parte infatti, che riporta
nome e dati dell'amministrazione aggiudicatrice, il contratto ed i dati identificativi dello stesso,
I'aggiudicatario e l'importo del contratto aggiudicato, sono tutti dati fissi e prestampati sulla
scheda.

| campi relativi all'Affidante e all'Affidatario del subcontratto, nei quali sono riportati i nomi degli
stessi sono seguiti da campi sotto il titolo Codice. Il Codice dell'Affidante & quello che gli & stato
attribuito quando ha avuto in affidamento il subcontratto dall'Aggiudicatario o da altro operatore
subcontraente.

Il codice dell'Affidatario & attribuito dall'Affidante all'atto della compilazione della scheda in modo
univoco rispettando delle semplici regole. Prendiamo ad esempio il caso dell'operatore economico
Bianchi & Verdi s.r.l. che ha avuto in affidamento un subcontratto dall'Aggiudicatario Impresa di
costruzioni s.p.a., il quale ha provveduto ad inviare la relativa scheda all'’Amministrazione
aggiudicatrice attribuendo il codice seguente al subcontraente.

Affidante il subcontratto Codice

Nome: Impresa di Costruzioni s.p.a.

Affidatario del subcontratto Codice

Nome: Bianchi & Verdi s.r.l. 003 |

All'affidatario e stato associato il numero 003 nella prima casella (che rappresenta il primo livello
della subcontrattazione), che sta ad indicare che quello & esattamente il terzo subcontratto
affidato dall'Aggiudicatario ad un altro operatore economico. Quando Bianchi & Verdi s.r.I. affidera
dei subcontratti ad altri operatori economici sara tenuta ad inviare la scheda compilata
attribuendo il codice al subcontraente Affidatario, come da esempio seguente:

Affidante il subcontratto Codice
Nome: Bianchi & Verdi s.r.l. 003
Affidatario del subcontratto Codice

Nome: Azienda marrone s.a.s. 003 002




I'Azienda Marrone s.a.s. Affidataria, con il numero 002 nella seconda casa, cioe al livello 2, e
guella alla quale I'Affidante sta affidando il secondo subcontratto.

Nel caso che I'Azienda Marrone s.a.s. avesse l'esigenza di affidare un subcontratto per
I'approvigionamento di forniture necessarie per realizzare la prestazione ad essa affidata da
Bianchi & Verdi s.r.l., sara tenuta ad inviare la scheda compilata attribuendo il codice al suo
subcontraente, aggiungendo agli stessi codici dell'Affidante, riportati nel livello 1 e nel livello 2, il
codice 001 nel livello 3 come di seguito indicato.

Affidante il subcontratto Codice
Nome: Azienda Marrone s.a.s. 003 002
Affidatario del subcontratto Codice
Nome: Vernici & smalti s.p.a. 003 002 001

Le poche informazioni che I'Affidatario € tenuto ad inviare sono contenute nei due campi della
scheda sotto i titoli Subcontratto e Subcontraente e sono esattamente quelle richiamate dalle
norme riportate nella NORMA DI CONTRATTO T&T PER LA TRASPARENZA E TRACCIABILITA
dell'allegato 2.

Il sistema dei codici indicato & quello che, nel caso auspicato della trasmissione per via
informatica, consentirebbe di trasferire in tempo reale le informazioni, non sensibili, contenute
nella scheda, in un albero informativo del contratto oggetto di monitoraggio nel quale il tronco e
rappresentato dal contratto aggiudicato ed i rami dalle filiere dei subcontratti trasmessi con le
schede T&T.



